DECISAO DA COMISSAO GESTORA DE LICITACOES E CONTRATOS - CGLC

OBJETO: VIABILIDADE DE PROPOSTA DE PRECO

PROCESSO: AfO CONVOCATORIO N°06/2017

LICITANTE: CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA

FONTE DE RECURSOS: CONTRATO DE GESTAO N° 072/ANA/2011
CONTRATO DE GESTAO N° 001/IGAM/2017

A Presidente .da Comissdo Gestora de Licitacd@o e Contratos do Instituto BioAtiantica, Sra.
Caroline Bacelar Candido Bessa, no uso das atribuicoes que lhe foram conferidas € nos
termos da Portaria n° 02/2017, nos autos do Ato Convocatério n® 06/2017, vem, por meio

desta, comunicar:

CONSIDERANDO as formalidades prescritas nos Itens 7.10.1 a 7.10.3 do Ato Convocatério n®
06/2017; : :

CONSIDERANDO as justificativas e documentacdes apresentadas pela empresa
CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA, com vistas @ comprovacao da viabilidade da Proposta

de Preco apresentada, aberta em sessdo publica ocorrida no dia 24 de outubro de 2017;

CONSIDERANDO as demais exigéncias e regramentos constantes do Ato Convocatorio n®
06/2017, bem como as disposicoes da Resolugdo ANA n°® 552/2011, Resolugao Conjunita
SEMAD/IGAM n° 1.044/2009 e subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/93:

Passo & FUNDAMENTACAO que sustenta a decisdo da Comissdo Gestora de Licitagdo e

Co_n1rc|’ros do Instituto BioAtlantica:
1 DO RELATORIO
Trata-se de COMPROVACAOQ DE VIABILIDADE DE PROPOSTA DE PRECO, apresentada pela

empresa CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA, durante a sessao pulblica complementar do Ato
Convocatdrio n® 06/2017, realizada no dia 24 de outubro de 2017.
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O registro da sess@o publica, incluindo a lista de empresas concorrentes e as respectivas
propostas de preco, estGo devidamente transcritos em Ata assinada pelos presentes e

publicada nos sites ibicagbdoce.org.br, cbhdoce.org.br e cbhsuacui.org.br.

Conforme previsto no item 7.10.1 do referido Ato Convocatério, "Caso a proposta a ser
apresentada pelo concorrente tenha valor inferior a 70% (setenta por cento) do valor
estimado para a confratacdo, caberd go concomrrente, sob pena de preclusdo, juntar
denfro do envelope de Proposta de Precos a comprovacdo da viabilidade de sua proposta,

observadas as despesas previstas no Item 7.16.".

Nesse sentido, tem-se que quando da Sessdo Publica Complementar do Ato Convocatério
n°® 06/2017, realizada no dia 24 de outubro de 2017 (terca-feira), a empresa CONSOMINAS
ENGENHARIA LTDA apresentou Proposta de Prego, no valor de R$ 885.971,14 (oitocentos e
oitenta e cinco mil, novecentos e setenta e um reais e quatorze centavos), tendo sido tal
quantia considerada inexequivel, posto que inferior a 70% do valor estimado da

contratacdo.

Desta forma, em cumprimento ao item 7.10.1, j&@ mencionado acima, a concorrente
encaminhou envelope contendo a Proposta de Preco e as comprovagdes de viabilidade

da referida Proposta Financeira, estando o envelope devidamente identificado e lacrado.

Apo6s a abertura deste envelope pela CGLC, constatou-se que estava presente o
documento “Termo de Proposta de Preco" , bem como documentagdo visando a

comprovagdo da viabilidade de sua Proposta de Preco, totalizando 136 paginas.

Tendo em vista a extensGo da documentacdo apresentada pela concomente e a
necessidade de uma andlise minuciosa e detalhada pela CGLC, a sessdo de julgamento foi

suspensa.

2 DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE
2.1 Pressupostos Extrinsecos

Quanto aos pressupostos extrinsecos, conclui-se que a COMPROVACAO DE VIABILIDADE
apresentada pela empresa CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA € tempestiva, vez que foi
juntada no envelope de Proposta de Preco, em cumprimento ao item 7.10.1 do Ato

Convocatorio.
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2.2 Pressupostos Intrinsecos

Verifica-se, quanto aos pressupostos intrinsecos referentes ao cabimento, relafivos G

legitimidade e interesse da concorrente no manejo da COMPROVACAO DE VIABILIDADE,

que foram cumpridos tais requisitos, justamente por figurar a empresa CONSOMINAS
‘ -
ENGENHARIA LTDA como licitante no Ato Convocatodrio n® 06/2017, sendo as referidas

comprovacoes RECEBIDAS pela CGLC.

3 DO MERITO

Registra-se que © escopo, extensdo e abrangéncia da andlise realizada pela CGLC. relativa
as informacdes prestadas pela licitante, objetivaram apenas a verificagcdo de conformidade
e estrutura dos gastos, com foco na identificagdo de lacunas e omissées que possam
comprometer a viabilidade da proposta apresentada e, por consequéncia, a execugdo do

objeto licitado.

Preliminarmente,; informa-se que foram apresentadas informagdes sobre a formfagcdo do BDI,
gastos com mao-de-obra, encargos sociais e trabalhistas, fributfos incidentes sobre a
prestac@o de servico, gastos com locacdo de veiculos e combustivel, gastos com

hospedagem, alimentag¢do, aquisicdo de equipamentos, denfre outras comprovacoes.

Desta forma, seguem abaixo as andlises acerca de foda a documentagdo apresentada
para a Comprovacdo de Viabilidade da Proposta de Pregco da empresa CONSOMINAS
ENGENHARIA LTDA.

31 Do Termo de Proposta Financeira

De inicio, a empresa CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA apresenta o "“Termo de Proposta de
Preco”, devidamente preenchido, conforme modelo constante do Anexo IV do Afo

Convocatério n°® 06/2017.

A proposta apresentada pela CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA perfaz o valor total de R$
885.971,14 (oitocentos e oitenta e cinco mil, novecentos e setenta e um reais e quatorze

centavos), conforme segue, a qual compreende:

v
-,
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Quantitativo |, Valor por i Tou bol
Produto Previsto unidade (RS) -
(por unidade) (RS) pors
(%)
Produto 1 - Plano g Trabalho 01 RS 88.597,11 RS 88.597,11 10%)
Produto 2 - Validagdo das microbacias de atuagdo 09 R59.844,12 RS 88.597,11 10%|
Produte 3 - Plano de Mobllizacdo lal e Ed a
v e 08 RS 9.844,12 RS 88.597,11 10%)
Ambiental s
Produto 4.1 - Diagndstico Ambiental do imavel Rural 540 RS 246,10 RS 132.895,67 15%
IProduto 4.2 - Diagnasticas Ambientals Compllados 09 RS 4.522,086 RS 44.298,56 5%
Produto 5 - Cadastro Ambiental Rural (CAR) do imydvel
rural e I o : - 216 RS 205,09 RS 44.298,56 5%
Produte 6.1 - Projeto de Adegquagdo Amblental do y i
L datiural 540 RS 328,14 RS 177.194,23 20%|
Produtc 6.2 - Projetos Amblentais Compilados 09 RS'4922,06 RS 44.298,56 5%,
Produto 7 - Termos de Referéncia Tematicos para
Execucdo de Projetos, Capacitagdo Técnlca e Analise 03 RS 9.844,12 RS 88.557,11 10%
inicial dos Parémetros de Monitoramento
Produto B - Termo de Refergncia para Monitoramento o RS D.844,12 RS B8.597,11 10%:
Total RS 885.971,14 100%|
VALOR TOTAL DA PROPOSTA: RS 885.971,14

Cumpre informar que para a determinagdo do preco, a empresa ufilizou-se da metodologia
de Bonificag@o ou Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, que consiste na aplicacdo de
percentual calculado que, multiplicado pelos gastos considerados diretos, infere o valor

minimo para estipulagdo do prego de seus servicos.

Destarte, a proponente passou a apresentar os dados necessarios a composicao do BDI,

bem como a sua aplicac@o aos gastos diretos necessarios & consecugdo dos projetos.

3.2 Mdo de Obra Profissional

Quanto & equipe de trabalho, verifica-se que a quanfidade de Equipes e Profissionais
escalados pela empresa para realizacdo do servico é compativel com as disposicoes do
Afo Convocatério, mais precisamente com as afividades e especificacdes previstas no

Termo de Referéncia — Anexo .
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Conforme quadro apresentado acima, a proponente estima um gasto fotal de R$ 636.929,48
(seiscentos e frinta e seis mil, novecentos e vinte e nove reais e quarenta e oito centavos)
com mdo de obra.

Neste valor est@o inclusos os gastos com saldrios e encargos, j& adicionado o percentual
correspondente a BDI.

Foi estimada pela empresa a necessidade de 36 profissionais em 14 fungdes distintas para a
conclusao do frabalho, conforme quadro demonstrativo abaixo:

1
CODIGO PROFISSIONAL Q1D

1 Coordenador Geral 1

s 2 Especialista Saneamento 1
3 Profissional saneamento 2

4 Especialista Solo/Recursos Hidricos ]

5 Profissional Solo 2

6 Especialista Florestal 1

7 Profissional Fiorestal 2

8 Especialista Mobilizacao Local 1

9 Especialista Mobilizag¢ao Social 1

10 Profissional Mobilizagao |

i1 Especialisia Geoprocessamento - i
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12 Profissional Geoprocessamento 2
13 Técnico de Campo 18
i4 Orcamentfista 1
[ TOTAL | 36 J

Constata-se, pela documentagdo apresentada, que a empresa dispord de 09 (nove)

Equipes contendo 02 (dois) Técnicos de Campo em cada equipe.

Avaliando os valores previstos para remuneracao dos profissionais (saldrio mensal), verifica-
se que estes estdo em conformidade com o piso salarial minimo da categoria. A
comprovacao se dé por meio da andlise.da Convencdo Coletiva de Trabalho 2016/2017,

apresentada pela empresa.

A existéncia e a veracidade de tal documento foram conferidas pela CGLC no site do
Sindicato de Engenheiros do Estado de Minas Gerais - SENGE/MG, conforme link abaixo:

h?tp:!;’www.sengemg.com.br/downlocds!ocordos._convenc:oesfconsultoric:/CCT_ConsuI’roric
_2016-2017.pdf

Cabe destacar que a empresa apresentou, para os profissionais, além da remuneragdo e
encargos sociais, os gastos com alimentagdo, plano de saude, seguranga do trabalho e
seguros, sendo todos estes fundamentados em contratos e orcamentos apresentados pela

empresa nos anexos de sua Comprovagdo de Viabilidade.

A Tabela a seguir, trata das despesas com os profissionais. A titulo de exemplificacdo

colacionamos o profissional Coordenador Geral:
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COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS - MAO DE OBRA

[FUNGAD: cCoordenador |  aude |custounitirio]| Custo(RS)
A) SALARIO MENSAL 1,00 7.978,00 7.578,00
B) ENCARGOS SOCIAIS (RPA: 20%) 1,00 1.595,60 1,595,60
C) DIVERSOS , 1,00 - 0,00|
c1 ALIMENTACAO
Almogo - 19,20 0,00

c2 DESPESAS ADMISSIONAIS

Exame Admissional - 28,04

Exame Periodico ' - 2;&,04 -

Exame Demissional - 28,04 P

c3 ASSISTENCIA MEDICA

Plano de Saude . - 41,86 -

Seguro de Vida . 3,97
D) TOTAL DE CUSTOS DE MAO DE OBRA SEM BDI (A+B+C) 9.573,60
£) BDI 28,69%| = 2.746,67
F) TOTAL DE CUSTOS DE MAO DE OBRA COM BDI (D+E) 12.320,27
G) NUMERO DE HO Hom TRABALHADAS NO MES ’ 176,00

. x‘“;;‘;f* TulCia e W’:W‘Eﬁﬁ | mmmﬁﬁm T .

CUSTO DO HOMEM HORA SEM BDI E SEM IMPOSTOS 54,40
CUSTO DO HOMEM HORA COM BDI £ COM IMPOSTOS 70,00|

A seqguir, & apresentada a andlise feita pela CGLC referente aos itens apresentados pela

empresa na Composigao de Pregos Unitarios — Mao de Obra:

ANALISE DA CGLC

o

De acordo com a Conveng¢do Coletiva
2016/2017, apresentada na Comprovacdo
de Viabiidade, o Auxiic Refeicdo/Vale
Alimentagdo tem o valor minimo de R$ 24,00
(vinte e quatro reais) cada um, podendo a
Alimentag¢do (Almogo/Jantar)
empresa proceder o desconfo de, no
maximo, 20% do valor do beneficio.
Portanto, comprovado o valor apresentado.
A empresa encaminhou ainda a Instrugdo

de Trabalho = IT 18, fls. 85 a 90, documento

g
-
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interno que normatiza e estabelece o valor
de R$ 2500 (vinte e cinco reais) para
Almoco e Jantar, e R$ 10,00 (dez redis) para

Despesas Admissionais (Exame
Admissional/Exame Periédico/Exame

Demissional)

Lanche.
A CONSOMINAS  ENGENHARIA  LTDA.
apresentou, na Comprovacdo de

Viabilidade, Contrato de Prestacdo de

Servicos que possui com a empresa SOMER -

Servicos Ocupacionais em  Medicina
Empresarial Resende Lida., fls. 36 a 39,
restando, desta maneira, devidamente

comprovados os valores apresentados.

Assisténcia Médica (Plano de Saude/Seguro
de Vida)

De acordo com a Conven¢do Coletiva
2016/2017, as empresas arcardo com pelo
menos 30% do custeio do plano de salude
do titular. S@o apresentados doecumentos da
empresa Promed, fls. 26 & 35 na
Comprovagdo de Viabilidade. Portanto,

comprovado o valor apresentado.

Jé quanto ao Seguro de Vida, a Convengdo
mencionada estabelece que as empresas
poderdo realizar descontos de 50% pelo seu
fornecimento, desde que autorizado e com
a ciéncia do empregado. Sdo apresentados
documentos na  Comprova¢gGo  de
Viabilidade da empresa Tokio Marine, fls.40 &

49 e Porto Seguro, fls. 92 & 99.

3.3 Sewi¢os Terceirizados

Quanto ao Coffee Break para reunides e encontfros a serem realizados pela empresa

vencedora, conforme determinagdes do TDR — Ato Convocatério n® 06/2017, a concorrente

CONSOMINAS apresentou orcamentos da empresa Delicias da Serra, conforme se verifica

na Comprovacdo de Viabilidade & fl. 76.
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J& para comprovacdo de pesquisa de mercado referente a Camisas, Folders e Cartilhas,
foram apresentados orgamentos das empresas Scapole, fls. 77 e 78 (Camiseta de Malha) e
Colibri Grdfica e Editora, fls. 79 e 80 (Folders e Cartilhas), conforme se verifica na

Comprovacao de Viabilidade.

Referidas despesas com servicos terceirizados podem ser verificados na tabela abaixo:

e T
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3.4 Deslocamentos — Carro Frota Prépria

Para deslocamento das Equipes Técnicas, foi estabelecida uma quantidade de viagens (04
entre Belo Horizonte/Governador Valadares — e 13 entre Belo Horizonte/Municipios) a serem

realizadas com 0s veiculos de propriedade da empresa CONSOMINAS.

Foram apresentadas, na Comprovacao de Viabilidade, 03 (irés) Notas Fiscais — fls. 81 a 83,
referentes & aquisicdo de 03 (irés) veiculos, que sdo de propriedade da empresd.

DESLOCAMENTOS - CARROS FROTA PROPRIA
| Vimens | pgnein | kewido | ®
racio | Trapew Profaionst Tee
) " ises (Wmj | zere | geestns PO
TV Al ] ! :
R e R ) Dinetans . | Ma [} 'y, =4 T DA [heniny Fargi - v
Basg Morgani | Muneoos Direarsan 13 | 1668 # I il Ty 4G 33T 30 I:&r.-r. o Tk i .-wwww—_n
| | | moiete vt wniia gavs Ses STy
|
L gants Vemzls L2 L2 ] 83

\'a H —_—
B a0 = = T Tl Ame | Famesgs | )

Além disto,.a empresa menciona gastos com combustivel, estimando o valor de R$ 4,20

(quatro reqis e vinte centavos) por litro.

Apesar de ndo ter comprovado o referido valor com pesquisa mercadoiogica, tem-se que
tal custo & compativel com a redlidade de mercado. conforme se constata de consulta

simples a site especializado, realizado pela CGLC, conforme segue:
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ook geti em o« Home » Por Bstado » Mi

Sintese dos Pracos Praticados - MINAS GERAITS
Resuma 1 - Gasofina R$ /1
Periodo : De 05/11/2017 a 11/11/2017

Aferss 4 4243 0,076 3,000 0,547 1,696 0,057 3,566 3,762

Alfavs 1o 4285 9,072 4,139 0,651 A.63% 0,687 3520 3.730
Balp Hogizonis 30 o o141 2,798 0,248 3592 0,065 3,594 3,778
Betim 0 3.883 4079 3.797 5 0.223 1.566 0,051 3523 3,732
Lampy Bele 5 4163 9,042 4,110 0,482 3,684 0,120 1,558 3,79
=ongonkay 4 4,025 0,964 3.980 0.32¢ 3,695 0,094 3,560 3776
corizgenm 15 3,804 D, 00 3,738 0,242 3,651 0,037 3,590 3,685
Curyvels 7 4:1608 0.0952 4.670 0,695 3470 0,004 3470 3.470
Formigs & 4,258 9,157 4,070 0,578 1.689 0,239 3,520 3.859
Vilaiarey &3 4287 0115 3,999 4,390 0. 288 3,799 0,035 3,764 3,835
inatirge 23 4347 0,052 41079 4,199 0,527 3,520 0,000 3,620 3,620 -
O zaleulo do prege midfio fal panderada do scords com s= vendas de # das pelns ditribash 2 ANP 0o ann de 1015, por meio do i -STMP
s de Tt shes da M 3o de Prod 3

Data de Emissda 16711/ 2017
http:/ /www.anp.gov.br/preco/pre/Resumo_Por_Estado_Municipio.asp. Acesso em 16/11/2017 (quinta-feira)
Desta maneira, os valores referentes aos desiocamentos das equipes enconfram-se

devidamente embasadas com a correspondente composicdo de pregos, bem como a

comprovacgdo da compatibilidade dos valores apresentados com os valores de mercado.
3.5 Deslocamentos - Carro
Quanto aos deslocamentos das equipes dimensionadas para a realizagéo dos trabalhos em

campo, verifica-se que para cada uma das esquipes sao previstas 30 (tinta) viagens, e

gasto de R$ 18.241,81 com combustivel, conforme se verifica no quadro abaixo:
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Além disto, a empresa menciona gastos com combustivel, estimando o valor de R$ 4,20
(quatro redis e vinte centavos) por litro.

Apesar de ndo ter comprovado o referido valor com pesquisa mercadolégica, tem-se que

tal custo € compativel com a realidade de mercado, conforme se constata de consulta

simples a site especializado, realizado pela CGLC, conforme segue:

S CSA oo

Sintese dos Precos Praticados - MINAS GERAIS
Resumo I - Gasofina R5/1
Perfodo : De 05/11/2017 a 11/11/2017

e— Prego a0 Consumidor Pregu Distribuidora i
MINCIPG  JEOLNGA, | PRECG  DESVID PREC PRECL MARGEM  DPRELC b < PREGE i
VA DG PADEAL [S T AT > Wi LA [Fis i AW b WA Wik
W pfenas 7 4293 0,076 3,060 4,126 g,547 3,608 0,057 1,660 3,762
s 10 3,285 0.072 4,189 50 :651 E ;087 3,520 3,730
Belo Horizanty 30 309 0141 3,738 4,299 0,245 0,085 3,564 3579
Betim: 10 3,889 0074 3,797 3,889 223 052 3653 3T
Caripo Belg 5 3,165 0,043 4,110 3199 0/4BzZ 0,320 3558 3,796
*Congunims 4 4 4,025 0,064 3,080 415 9,329 1696 o.M 1,360 3,776
Contagen® 15 3,894 0,089 .39 4,149 8,242 3.651 0.837 3,560 3583
Gusvelg 7 4,168 8,052 4,670 2230 U508 3,470 6,009 3479 3470
Egrmngs 5 3268 8157 4,470 4,443 0,578 3689 @333 3,520 165
Soysmace: 31 4,187 8,115 3,899 4,780 0,388 3.796 0,035 1784 2835
natingg b4 3547 2,051 21079 3,198 0327 1.620 0,585 3520 3,520

Exportar

& calcule do. prego maedic foi ponderada de acords com ax veadas de camhastivers mformadas pelas distribuidoras 3 ANP wo ano de 2015, por meio do | STHE
b7 grag sl Sos da 3 Produtos]

ao de
. Data de Emissde : 160117007 .
hitp://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_Por_Estado Municipio.asp.Acesso em 16/11/2017 (quinta-feira)
- . s
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Além disto, foi apresentada cotac@o de mercado redlizada com algumas empresas
locadoras de veiculos, dentre elas a Pontual Rent Car, cujo custo de locagdo mensal sairia
no valor de R$ 1.490,00 |mil e gquatrocentos e noventa reais) por veiculo, sendo que o

quantitativo apresentado € de ¢ (nove) meses.

Portanto, a proponente estima um custo total de locacdo de veiculos terrestres no valor de
R$ 13.410,00 (treze mil quatrocentos e dez reais), ndo incluso o gasto com combustivel, que

j& foi mencionado acima.
Desta maneira, os valores referentes aos deslocamentos das equipes encontram-se
devidamente embasadas com a correspondente composicao de pregos, bem como a

comprovacao da compatibilidade dos valores apresentados com os valores de mercado.

3.6 Hospedagens

[ - R e = =
""" HCSFEDAGEM
| Locsl Prcl i Frage Diares
| Shaencigine oe Widrataon Egone 8 RYSLD 800 A 40 800 58 tag de Cotagha Mo da replde

Relativamente as hospedagens dos componentes das equipes da empresa. @ mesma
apresentou cotacdo de mercado, fl.84, realizada via telefone, com diversos hotéis de

cidades da bacia do rio Doce, visando o estabelecimento de uma média de valor.

A listagem apresenta nome do hotel, contato do responsavel, telefone e precos dos quartos

individuais.

A empresa considerou, em sua composic@o de pregos, apresentada acima, 800
(oitocentas) didrias de hospedagem durante a execucdo do projeto, ndo sendo
apresentada o detalhamento do cdlculo. No entanto, o quantitativo de didrias proposto

pela empresa se mostra compativel com o prazo de execucdo do objeto a ser contratado.

A empresa CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA apresenta o valor total referente as
hospedagens das equipes, que perfazem R$ 52.505,52 (cinquenta e dois mil, quinhentos e

cinco reais e cinguenta e dois centavos).

Inferindo que séio 09 equipes com 02 componentes e didrias individuais, calcula-se que as

800 didrias séo suficientes para 44 dias de hospedagem.
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Desta maneira, os valores referentes & hospedagem das equipes da empresa encontram-se
embasadas com a correspondente composicdo de precos, bem como a comprovacao da

compatibilidade dos valores apresentados com os valores de mercado.

3.7 Refeigcoes

A empresa apresenta o quadro abaixo com o detalhamento dos valores e quantitativo
referente aos gastos com alimentagcdo. Os valores apresentados pela CONSOMINAS se
baseiam na Convencdo Coletiva de Trabaltho 2016/2017 e ainda na Instrugdo de Trabalho
18 da prépria empresa, documentos estes apresentados na Comprovagdo de Viabilidade.

[

].
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e

Em razéo do quantitativo ndo estar detalhado, ndo é possivel a confirmagao precisa do
gasto fotal. No entanto, quando confrontados com os demais itens apresentados na
proposta comercial, verifica-se a coeréncia do quantitativo em razdo do numero de

funciondrios e duragao do trabalho.

3.8 Servicos Grdficos
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Quanto dos servicos grdficos, conforme determinagdes do TDR - Ato Convocatdrio n®
06/2017, a concorrente CONSOMINAS apresentou Contrato com a empresa Copygreen
Importag@o, Locagdo e Servigos Ltda., conforme se verifica a fl.?1 da Comprovacao de
Viabilidade.

Desta maneira, os valores referentes a servicos graficos encontram-se embasados na
correspondente composicdo de precos, bem como a comprovacdo da compafibiidade

do valor apresentado com base no mercado.
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3.9 Despesas Gerais

Neste grupo estao previstas despesas com Seguros de Viagem. Smartphone/Tablet, GPS,
Aluguel de Veiculos, ART's Principal, ART's Secunddrias, EPI's e Plataforma virtual de ensino,
que foram demonstradas conforme tabela abaixo, e acompanhada dos correspondentes

orcamentos:

e — _ — L tames g myaweamar o span
3 3 DESVETAS GERME i =
Casericho do ko Proge wnmarg | Toms! |
Pt E TR 1 B Ty AL [Cryarnso Perta Yopurn .
7 b 0 meses
Srangrere T EIYTEL 8 REIROTOE  iham Sucal
i REa o0 3 AVBAAGO0 Nossvesl
Ebugaaet eeicain | g 1 49000 L] AS3an 0 Mesps Dptaghe » Carmmte Sumiual
A% Bracza _: w2483 At 2na 0z watrugdo de Senices AT CREA
Aty ancundinos ! ’ e & 20 RIVEXED 'lwmmmcm
£5s wgsine i P 20 g6 a0 [HabsCotido v Catichoite 5754
Pidestons v dy weaine | msrome R I
R - T T e g
— e
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Relativamente aos gastos com seguro de viagem, a empresa CONSOMINAS anexou @

comprovacdo de viabilidade o orgamento da empresa Porto Seguro, fls. 92 & 99.

Ja em relac@o a Smartphones e Tablets, @ empresa ndo deixou claro se tais gastos sdo
necessdrios para novas aquisicdes ou mero reembolso relativo ao desgaste pelo uso dos
mesmos. Tal duvida reside no fato da proponente apresentar notas fiscais de aquisicdo de
anos anteriores, indicativo de que j& possui os equipamentos, devendo, neste caso, acrescer

a sua proposta apenas o custo decorrente do uso.

Em razé@o do objetivo desta andlise ser exclusivamente avaliar a exequibilidade da proposta,
o fato de a proponente j&@ possuir tais equipamentos e imputar o custo total de aquisicdo

destes ao projeto, nGo interfere em nossa avaliaggo.

Quanto & locacao de veiculos, conforme j& citado anteriormente nesta Andlise da CGLC,
foi apresentada cotagd@o de mercado realizada com algumas empresas do ramo, dentre
elas a Pontual Rent Car, cujo custo de locagdo mensal sairia no valor de R$ 1.490.00 (mil
quatrocentos e noventa reais) por veiculo, sendo o quantitativo definido de 09 (nove)
meses. Nesse ponto. como a contratac@o tem prazo estimado em 07 (sete) meses, conclui-
se que mais de um veiculo serd utilizado para visita a campo, levando-se em conta, ainda,
que vdarias atividades serdo, em funcdo da natureza para elaboragdo dos projetos,

realizadas dentro da sede da empresa, ndo exigindo deslocamento.
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Portanto, a proponente estima um custo total de locagdo de veiculos temrestres no valor de
R$ 13.410,00 (treze mil quatrocentos e dez reais), ndo incluso o gasto com combustivel, que

ja foi mencionado e computado acima.

A respeito das ART'S primdrias e secundarias, a empresa apresenta na comprovacao de
viabilidade a Instrucdo de Servicos n® 0005 do Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia/CREA, que determina valores para registro de ART's.

Quanto & aquisicGo de EPlIs para seus funcionarios, a empresa realizou cotacdo de
mercado, com 03 (irés) empresas, sendo que foi apresentada a cotacdo realizada via
telefone, além do orcamento da empresa Elite EPI, fls. 125 e 126 da Comprovacdo de
Viabilidade.

Finalmente, sobre a Plataforma Virtual de Ensino, a empresa apresentou contrato com a
empresa Marlux Mei, presente as fls.128 @ 135 da documentagdo de Comprovacdo de
Viabilidade.

Assim, a empresa apresenta orgamentos e valores condizentes para as despesas com
Seguros de Viagem, Smartphone/Tablet, GPS, Aluguel de Veiculos, ART's Principal, ART's
Secunddrias, EPl's e Plataforma virfual de ensino, vidveis a serem redlizados pelo valor

ofertado em sua Proposta de Pregos.

3.10 Detalhamento de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI

A proponente apresentou o quadro abaixo demonstrando os percentuadis de composicdo

do BDI, destacando o percentual de lucratividade e gastos indiretos, sendo:
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ttem | Descricdo Percentual
1 CUSTOS INDIRETOS

11 Administracdo Central 6,55%
12, Garantia 0,42%
13 Riscos e Eventuais 2.05%
14 Daspesas Financeiras 1,20%
2. TRIBUTOS

v e COFINS 3,00%
2.2, PiS/ PASEP 0,65%
2.3 155 2,50%
3 LUCRO

31. |LucroBruto 9,47%
8DI 28,68%

1 rerantial = ( SSpEs inancefras) v (14 Lucra)
{1 + Adminlstragae Cemtral + Riscos + Garantial) » (1 + Despesas Finance
(1 = Tributos)

Bl =

Obs.: O quadro atende a0 prescritc no acorddo n2 325/2007 do TCU - Tribunal de Contas da Unido.
3.10.1 Custos Indiretos

Os custos indiretos sGo gastos necessarios para a consecugdo do projeto, que ndo possuem
ligagéo direta com o mesmo.

-

Dessa forma, cumpre a empresa a apresentacdo de pércentuais de rateio de tais gastos.
Para tanto, a proponente apresentou neste campo, a previsdo de rateio dos gastos com

administrac@o central, garantias, riscos e despesas financeiras, totalizando 10,22%, em
relac@o oo valor da Proposta de preco apresentada.

Em razéio de tais informacdes dependerem Unica e exclusivamente da metodologia de

gestao utilizada pela empresa, resta-nos somente verificar a sua previsdo pela proponente.

3.10.2 Tributos

A proponente estimou o gasto de 6,15% com tributos incidentes sobre o prego global do
projeto, discriminando em 3,00% para Contribuicdo Social para financiamento da

Seguridade Social (COFINS), 0,65% para o Programa de Integragdo Social (PIS) e 2,5% para o
Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza.

Considerando a legislagdo vigente, constata-se que as aliquotas dos tributos foram
mensuradas adequadamente, conforme a legislacao federal aplicavel aos tributos do PIS e
COFINS e a legislac@o municipal do municipio de Belo Horizonte aplicavel ao ISS.
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3.10.3 Lucratividade

Este elemento &€ definido pelo prestador de servigco, que ao analisar a composicdo de suas

receitas e despesas, determina o percentual médio de ganho a ser auferido em cada

Em razdo da falta de padroes estabelecidos pelos orgdos fiscalizadores, resta a esta
Comissdo apenas a observancia da previsGo deste item, ndo sendo salutar o julgamento do

valor apresentado.

Cabe ressaltar que o TCU j& pacificou entendimento de que a proposta de licitante com
margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz, necessariamente, &
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa. conforme se
verifica do Acdrddo 3092/2014-Plendrio, TC 020.363/2014-1, relator Ministrc Bruno Danftas.
12.11.2014:

“A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro

ndo conduz, _necessariamente, 4 inexequibilidade, pois tal fato depende da

estratégia comercial da empresa. A desclassificacdo por inexequibilidade deve
ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados,
apos dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.

(-

pode haver interesse em incrementar o portfolio de execucdo de obras da
empresa; pode haver inferesse na formag¢do de um novo fluxo de caixa advindo
do confrato ... Esses exemplos podem traduzir ganhos indiretos atuais para
empresa ou mesmo ganho futuro, na otica de longo prazo para o mercado.
Assim, & possivel que empresas afuem com margem de lucro minima em
propostas para concormer nas contrafacdes ..., desde que bem estimados os

custos diretos e indiretos.". Por fim, destacou o relator, “ndo ha norma que fixe ou

limite o percentual de lucro das empresas”, de forma que “afuar sem margem

de lucro ou com margem minima ndo encontra vedacdo legal, depende da

estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, @ inexecucdo

da proposta”. O Tribunal, seguindo o votfo da relatoria, considerou procedente a
Representacd@o e fixou prazo para a anulacdo do ato de desclassificacdo da
proposta da representante. Acorddo 3092/2014-Plenario, TC 020.363/2014-1,

relator Ministro Bruno Dantas, 12.11.2014."
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3.10.4 Cdlculo do BDI

(1+(ACH+RF5+C) Jx(1+DFyx(1+L)
1=-7)

Formula: BDI = 1

Em gue:

AC = taxa representativa das despesas de rateio da Administracdo Cenftral;
R = taxa representativa dos riscos;

S = taxa representativa dos seguros;

G = taxa representativa de garantias;

DF = taxa representativa das despesas financeiras;

L = taxa representativa do lucro/remuneracdo; e

T = taxa representativa da incidéncia de tributos

(14(6,55%+2.05%+,0,429¢) {1+ 1.2% (14 5.47%)
{1~615%)

BDI = —1=28,69%

3.11  Encargos Sociais e Trabalhistas

Conforme a Tabela abaixo apresentada, a empresa estima o percentual de 74,78% de

encargos trabalhistas e previdencidarios sobre a remuneragdo bruta dos funcionarios:
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ENCARGOS SOCIAIS
Discriminagao | Percentuais (%)
Grupo A
ms_spo 20.00
FQTS 8.00
SES|/ SESC 1,50
SENAC 1.00
SEBRAE 0.60
INCRA 0.20
SALARIO EDUCAGAQ 2,50
SEGURO ACIDENTE TRABALHOC 2,00
Sub-total do Grupo A 35,80
|Grupo B ,
FERIAS 1/12 + 1/3 FERIAS / | $1.11
13° SALARIQ 1/12 8,33
Sub-total do Grupo B 19,44
Grupo C
AVISO PREVIO INDENIZADO 8.33
DEPOSITO PARA RESCISAC 4.25
Sub-total do Grupo C 12,58
Grupe D
INCID, CUMULATIVO AX B £.96
Sub-total do Grupo D 6,96
Total Geral (A+B+C+D) 74,78%

Andlisando a composicao deste indice, conclui-se que os percentuais apresentados em
cada item estdo em conformidade com o que reza a legislacdo frabalhista e

previdencidaria.

4 DA DECISAO

Por todo exposto, com fundamento no Ato Convocatorio n® 06/2017, na Resoluc@o ANA n°
552/2011, Resolugao Conjunta SEMAD/IGAM n° 1.044/2009, e, subsidiariomente, na Lei
Federal n° 8.666/93, e

CONSIDERANDO que o arfigo 48, inciso Il. da Lei Federal n°® 8.666/93 — Lei de Licitacoes,
determina quanto a possibilidade e o direito da Empresd licitante demonstrar a viabilidade
de sua Proposta de Preco, através de documentac@o que comprove que os custos dos
insumos s@o coerentes com os de mercado, sob pena de esta ser declarada Inexequivel,

conforme segue transcrito:
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Art. 48. SerGo desclassificadaos:

()

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ngo venham a ter

demonsfrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que os

custos dos insumos sdo coerenfes com os de mercado e que os coeficienfes de

produtividade sdo compativeis com a execucdo do objefo do contrafo,
condicbes estas necessariamenfe especificadas no ato convocatério da

licitacdo. (grifo nosso)

CONSIDERANDO gue a CGLC procedeu copforme o entendimento exarado pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU, no Acdrdao n® 3001/2015, abaixe transcrito, dando & empresa a
oportunidade de comprovar que seus precos sdo praticaveis e cumprem o exigido no Afo

Convocatério e no supracitado artigo 48, Il da Lei de Licitagdes:

“Ressalte-se que, somente nos casos de manifesta inexequibilidade de precos,
na forma do inciso Il do art. 48 da Lei de Licitacdes, poderd a Administracdo
desclassificar propostas em razGo do valor cotado. E, conforme jurisprudéncia do
TCU, o licitante deve ter a chance de defender a sua proposta e demonstrar que
seus precos sdo praficaveis e que tem capacidade de bem executar os servicos,
nos termos e condicdes exigidos no instrumento convocatdrio. A esse respeito, a
Sumula 262 desta Corte: O critério definido no art. 48, inciso Il § 1°, alineas "a" e
“b", da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncdo relafiva de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar & licitante a oportunidade de demonstrar

a exequibilidade da sua proposta.”

a) a inexequibilidade dos precos deve ser demonsfrada e comprovada Nnos
autos do processo, nos termos do disposto no art. 48, inciso Il § 1° alineas “a" e
“B", da Lei 8.666/93 e na Sumula 262 do TCU. ou seja. deve ser dada
oportunidade do licitante defender a respectiva proposta e demonsfrar a sua

capacidade de bem executar os servicos, nos termos e condicdes exigidos pelo

instrumento convocatério, antes que ele tenha a sua proposta desclassificada’.

(grifo nosso).

CONSIDERANDO que a CGLC observou orientacéo exarada pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU, no Acdrdao 1092/2010, abaixo transcrito, sobre a inexisténcia de paré@meiros

rigidos para a apuragdo da inexequibilidade dos pregos em vista das especificidades de
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cada procedimento licitatorio e que, por esta razdo, tal apuracdo deve sempre estar de

acordo com as definicbes e exigéncias de cada licitacdo:

"Logo, a apuracdo da inexequibilidade dos precos, com excecdo da situagcdo
prevista nos §§ 1° e 2° do artigo 48 da Lei n° 8.666/93, acaba por ser feita caso a

caso, diante das peculiaridades de cada procedimento licitatorio.™

Sendo que, para o caso em especifico, a CGLC considerou as definicbes e exigéncias

previstas no texto do Atc Convocatoério n®06/2017.

CONSIDERANDO gue o Ato Convocatdrio, prevé, em seu item 7.10.1 a 7.10.3 e 7.16, abaixo
colacionados, a necessidade de comprovacdo da viabilidade da proposta, de forma clara

e inequivoca, em caso da Proposta de Preco apresentada atingisse valor inferior a 70% do

valor de referéncia, sob pena de desclassificacdo:

7.10.1 Caso a proposta a ser apresentada pelo concorrente tenha valor
inferior a 70% (setenta por cento) do valor estimado para a contratacdo, caberd
ao concorrente, sob pena de PRECLUSAO, juntar dentro do envelope de
Proposta de Precos a comprovacdo da viabilidade de sua proposta, observadas

as despesas previstas no ftem 7.16.

7.10.2 A comprovacdo da viagbiidade da proposta de preco devera
demonstrar, de forma clara e inequivoca, a composicao de cada prego, custo e
insumo que compde o valor de proposta financeira ofertada, inclusive com
despesas de viagem, transporfe, hospedagem, alimentacdo, comunicacdo,
despesas administrativas, seguros, manutencdo de veiculos e equipamentos,
materiais e mercadorias, documentacdo fiscal de seus fornecedores,
documentacdo de propriedade de veiculos e equipamentos, confratos de
frabalho de seus funcionarios e de prestadores de servico, salarios, encargos
sociais, trabalhistas e previdencidrios, ftributos direfos e indirefos e demais
despesas necessarias & consecugdo do objeto, sob pena de desclassificacdo da

proposta, mantfendo-se a sua inexequibilidade.

7.10.3 A comprovacdo da composicGo de cada preco, custo, despesa e
insumo deverd estar acompanhada, conforme o caso, dos comrespondentes
recibos, notas fiscais, orcamenfos colhidos no mercado, inclusive em sites

especializados na venda ou prestacdo dos servicos necessarios ¢ realizacdo do
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objeto contatado, de forma que se demonstre, para cada despesa, seu readl

valor de mercado, e que resultaram no valor da Proposta de Preco da licitante.

()

7.16 Deverdo estar incluidos no preco todos os tributos diretos e indiretos,
despesas com materiais € mercadorias, equipamentos, mdo-de-obra, encargos
sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais, taxas e seguros, reunioes
presenciais, didarias de viagem, hospedagem, ftransporte, deslocamento,
despesas com comunicacGo e alimentacdo, dentre outras necessdrias @

perfeita prestacaoe dos servicos.,

CONSIDERANDO o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, previsto nos artigos

3% e 41, da Lei de Licitacdes — n® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° - A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a adminisfracdo e a

promoca@o do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

adminisfrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Art. 4] - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,

ao gual se acha estritamente vinculada.

CONSIDERANDO que a decisdo da CGLC esta fundamentada na andlise do conjunto de
constatacoes feitas a partir da Comprovac@o de Viabilidade apresentada pela empresa, e
considerando, especialmente, os documentos trazides pela mesma para comprovagao das

despesas apresentadas;

A Presidente da Comissé@o Gestora de Licitagcoes e Contratos DECIDE:

1) CONHECER DA COMPROVACAO DE VIABILIDADE APRESENTADA, posto que

tempestiva e presentes os pressupostos extrinsecos e intrinsecos;

2) No mérito, decidir pelo seu PROVIMENTO, posto que SUFICIENTES AS JUSTIFICATIVAS E
OS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA EMPRESA PARA COMPROVAR QUE OS
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CUSTOS DOS INSUMOS, PESSOAL, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS SAO COERENTES COM
OS VALORES DE MERCADO. BEM COMO PARA COMPROVAR A VIABILIDADE DA
PROPOSTA APRESENTADA, COM BASE NAS EXIGENCIAS E DISPOSICOES DO ATO
CONVOCATORIO N° 06/2017.

Governador Valadares, 16 de novembro de 2017,

Caroline Bacelar Céandido Bessa
Presidente da CGLC - Comissdo Gestora de licitacdo e Contratos
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