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APRESENTACAO

O produto apresentado trata sobferognastico comObjetivos e Metas dos Servigos
de Saneamento BasieoAlternativas Institucionais de Gesi@ryoduto 4 para elaboracdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), referente ao municipimmdpruca
integrante da Unidade de Planejamento st&ede Recursos Hidricos Bacia Hidrogréafica
do Rio Suagui DO4, conforme contrato N° 02015 firmado em 2052015 entre a Fundacéo
Educacional de Caratinga (FUNEC) e o Instituto BioAtlantica (IBI®GB Doce).

Para a elaboracdo do PMSB, estdo sendo consideradas: a Lei Federal n® 11.445 de 5
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico; o Termo de
Referéncia (TdR) do Ato Convocatorio M8/2014(Contrato de Gestdo ANA n° 072[De
Contrato de Gestdo IGAM N° 001/2011), para contratacdo dos servicos propostos no objeto
desse contrato; a proposta técnica da FUNEC e as premissas e procedimentos resultantes d
Primeira Reunido Publicaealizaéhno municipio désovernador Valadareem 17/06/2015e
as adequacdes especificadas no Primeiro Seminario realizado no municipio, como proposto no
Plano de Trabalho (Produto 1). Nesses eventos teve a participacdo das seguintes instituicoes:
IBIO-AGB Doce,CBH-Suacuj representantes do municipiendo participado inclusive os
membros dos Comités de Coordenacédo, Comité Executivo e a FUNEC.

O PMSB engloba quatro pilares, sendo eles: abastecimento de agua tratada, coleta e
tratamento de esgoto sanitario, limpeza urbana e manejo de residuosesitefesgem urbana
e manejo de aguas pluviais. A integracdo dos quatro pilares acima citados, representa um
modelo coerente entre as etapas estabelecidas no TdR, cornelatées logicas e
cronolégicas, objetivando a elaboracdo das etapas solicitadastealmente com seus
respectivos produtos associados, conforme abaixo especificadas de forma sumaria:
ETAPA | i PLANEJAMENTO DO PROCESSO

V  PRODUTO 1i Plano de Trabalho;
V  PRODUTO 2i Plano de Comunicacéo e Mobilizacao Social,
ETAPA Il i DIAGNOSTICO TECN ICO-PARTICIPATIVO
V PRODUTO 3i Diagnostico Técnicdarticipativo dos Servigcos de Saneamento Basico;

ETAPA Il i PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA UNIVERSALIZACAO DOS
SERVICOS

V  PRODUTO 4i Objetivos e Metas dos Servi¢cos de Saneamento Basico;
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V PRODUTO 5i Pragramas, Projetos e Agdes e Hierarquizacdo das Areas e/ou

Programas de Intervencao Prioritarios;
V PRODUTO 6i Plano de Investimentos;

V  PRODUTO 7i Sistema de Informacdo Municipal de Saneamento Basico com Selecéo

dos Indicadores para Monitoramento do PMSB;
ETAPA IV PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E CONSULTA PUBLICA
V  CONSULTA PUBLICA

V PRODUTO 8i Relatério Final e Proposicdo da Minuta de Lei do PMSB;
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1 INTRODUCAO

O acesso aos servicos de saneamento basico é hoje uma questdo central para o
desenvolvimentaas cidades. Entretanto, segundo os dadeeahitoramento dos Objetivos
do Milénio (UNICEF e OMS), cerca de 2,0 bilhdes de pessoas ndo possuem aEs8ss0igos
deesgotade formaadequad e cerca de 700 milhdes de pessoas ndo tém acesso a agua potavel
(PROCOPIO, 2014). No caso do Brasil, a parcela mais pobre da populacio urbana, sobretudo
nas periferias metropolitanaaém de quegrande parte da populacéo rural ainda se encontra
excluida do acesso aos servi¢cos, com reflexos na saude humana e nalejuklicaeio
ambiente (BOVOLATO, 2015).

A palavra sanear do latisanuquer dizer tornar sdo, sadio, habitavel; significando,
conforme definicdo daorld Health Organization WHO (2004), o controle de todos os
fatores do meio fisico, que exercem ou podeereer efeitos nocivos sobre o seu bestar
fisico, mental e social.

De acordo com Leonett al (2011), desde a década de 1950 até o final do século
passado, o investimento em saneamento basico no Brasil ocorreu pontualmente em alguns
periodos especifis, com um destaque para as décadas de 1970 e 1980, quando foi consolidado
o Pl ano Nacional de Saneamento (PLANASA), d
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nos paises em desenvolvimento
resultaiailmma r edu- «o das taxas de mortalidadeo,
de atendimento por sistemas de abastecimento de Amsaque, em contrapartida, nao
contribuiu para diminuir o déficit de coleta e tratamento de esgoto, o que € aintaderif
atualmente.

Segundo Carvalho (2014), no contexto mundial, o pais ocupa a 1122 posicdo num
ranking de saneamento que engloba 200 paises. A pontuacdo do Brasil no indice de
Desenvolvimento do Saneamentdndicador que leva em consideracdo a coberpma
saneamento atual e sua evolucéo recéoitde 0,581, em 2011, inferior as médias da Ameérica
do Norte e da Europa e também abaixo de paises-&tieoicanos, como Honduras (0,686)
ou Argentina (0,667). Estas informagdes, provenientes do cruzamento de dados do Sistema
Nacional de Informacdeslse Saneamento, do Ministério das Cidades e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), foram derivadas do fato de que 14,3 milhdes de moradias
nao tém agua encanada e 35,5 milr€eg&ncontransem coleta de esgoto. Neste cenario, 0
Brasil precisa investir pouco mais que R$ Iilhdes até 2033 para que 0 saneamento basico

alcancesua universalizagcdo como preconiza uma das diretrizes da Lei 11.445/2007
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O INCT (2012), ao discutir sobre a realidade do saneamento bésico no Brasil, pontua
queo pais ainda precisa avancar muito para oferecer a totalidade da sua popula¢do um servigo
sanitario adequado, ja que somente cerca de trés mil municipios brasileiros, o equivalente a
55,2% do total, contam com coleta e tratamento de esgoto. E ha aied@dortrastes regionais
no atendimento sanitario brasileiro, uma vez que a rede coletora de esgoto da regido Norte, por
exemplo, permanece a menor do Pais, considerando que apenas 13% dos municipios contam
com esse servigco; enquanto que, na regido Nerdesndice é de 45%; e, no Sudeste, de mais
de 95%. Além disso, apenas 30% do esgoto coletado recebe algum tipo de tratamento antes de
ser despejamlde volta nog u r s o s. Odten&ig daaestdo de recursos hidricos também é
preocupante, ja que 55% dzidades brasileiras ndo fazem os investimentos necessarios para
evitar problemas sérios de escassez de recursos hidricos no futuro.

Esse contextaaliadoa necessidade da melhoria da qualidade deevidiescondictes
de salubridade@meio ambiente, nec&rias para garantir a saldepopulacapbem como a
importancia de diversos recursos naturais para a manutencao da vida, levou ao estado brasileiro
a adotar uma politica de saneamento basico integrada, materializada na Lei n°. 11.445/07

Essa politicaemerge em contraposicdo a fragmentacdo das acdes de planejamento
municipal; isto €, a limitada analise integrada dos aspectos sociais, econémicos e ambientais,
que pode ocasionar uma série de problemas e conflitos socioambientais, com reflexos na
gualidadede vida da populagédo. Pressus@e nesse sentido, que acdes adequadas nos eixos
estruturantes do Plano Mgipal de Saneamento Basicbigural) podem conduzir a uma
reducao de desperdicio de recursos, menos gastos com a saude publicaseavotvitheento
mais equilibrado.

De acordo com Britto (2012), o Plano Municipal de Saneam@adtsico € um
instrumento estratégico de gestédo participativa que permite a conti@wdaninistrativa no
setor de saneamento, bem como a sustentabilidade e perenidade dos projetos de sadeamento.
municipio @ formular oPMSB passa a ter a prerrogativa de orientar os investimentos em

saneamento, a serem realizados em seu territorio.

1 Segundo Brasil (2007), para os efeitos desta Lei, em seu artigo 3, cossidEnao saneamento basico o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagcbes operacionais de: a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infraestrutura® instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as ligacGes prediais €
respectivos instrumentos de medicdo; b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagbes
operacionais de cokettransporte, tratamento e disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais
até o seu langcamento final no meio ambiente; c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes cg@onais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do

lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas; d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbaoas: conjun

de atividades, infraestruturasirstalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengéo ou
retencao para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢éo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbana
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Figura 1: Eixos Estruturantes do Plano de Saneamento Basico
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Fonte: CNM (2013)

Segundo Brasil (2015), a relacdo entre o0s eixos estruturante$188 B muito
expressiva, considerando que: 0 esgoto sanitario sem tratamento e disposicdo adequada
contamina corpos doé8gua (rios, riachos, | ac
locais e condi¢Bes inadequadas podem contaminar as areas deamgmaejdicar a captacao
e demais usos da agua, favorecendo a ocorréncia de enchentes por obstruir as redes de
drenagem, além de promover a proliferacdo de vetdeedoencgsas inundacbes podem
interromper o funcionamento do sistema de abastecinmaaoetar a disseminacdo de doencas
e desalojar familias.

Além disso, a disposicdo inadequada gérios tipos desgoto edosresiduos solidos
polui os mananciais e 0s cursos dbé8gua; enqg
a pavimentacdo dasas impermeabilizam o solo e remava cobertura vegetal, o que, a cada
ano, aumenta a ocorréncia de enchentes, destruindo vidiggreciandgatrimonios; bem
como colocam em risco e deixam sem atendimento os moradores de vilas, comunidades e
loteamentoprecarios e distantes, vulneraveis aos problemas de saude e de seguranca.

Evidéncias empiricas evidenciam que, em todas as cidades, as maiores caréncias de
saneamento basico se concentram nas areas onde vive a populacdo mais pobre. Por isso, a:
politicas de saneamento devem ser articuladas as outras politicas para promover o

desenvolvimento sustentavel, alcancar niveis adequados de saude, reduzir a pobreza, melhorar
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a qualidade das moradias e conviver em harmonia com os recursos hidricos e com 0 meio
ambiente (BRASIL, 2015).

Nesse contexto, de acordo com Sotepa (2012), a Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), com vistas ao alcance das metas do n
Saneament oo, decl arando que anmnsumadieitceds todbe s a |
os cidadaos, sendo vital para a saude e desenvolvimento social; além de ser um bom
investimento econdmico e contribuir para ahmeila da protecdo ambient&igura2), quando
garantem a qualidade da agua de abastecimento, a coleta, o tratamento e a disposi¢cédo adequad
de dejetos humanos e residuos solidos, conforme dita a Lei n° 11.445/2007, que regulamenta o
servico de saneamento béasico Boasil e define uma politica federal para o setor,
regulamentada pelo Decreto n°. 7.217/10. Nesse sentido, corsaderee as condigdes
adequadas de saneamento propiciam melhoria da qualidade de vida e satisfacdo dos moradores
além de contribuir para edenvolvimento social, cultural e econémico.

Figura 2: Saneamento como direito publico e social

Saneamento Basico

Medida de Medida de Medida de _
Promogéo a Protecéo InfraEstrutura| | Medida de
Saude Plblic Ambiental Urbana Cidadania
/N J N\ J

- > “~— o . > N J

Fonte: Brasil (2008), citado por Sotepa (2012).

Brasil (2015) corrobora com essa visdo do saneamento béasico, certm miblico e
social, ao afirmar que a melhoria das condigbes do saneamento basico tem impactos diretos na
promocédo da saude humana e na qualidade de vida. Reconhece que a adequada coleta de esgot:
domeésticos reduz a ocorréncia de diarreias e infecp@Estinais causadas por parasitas. Por
essas razodes a politica publica de saneamento basico deve prever a gestéo integrada dos seL
guatro componentes, sendo o saneamento basico direito social, essencial a vida, a moradia
digna, a saude, a cidade e ao nagiiente equilibrado. Como destacasnAdhet al (2010),

a agua potavel segura e o saneambagicoadequado sao fundamentais para a reducao da

45624



A , |
s MUNICIPIO DE JAMPRUCA- MINAS GERAIS ‘

EDUCACIONAL DE .. ;.
CARRHNGA ™ Plano Municipal de Saneamento Basico

Prognéstico com Objetivos e Metas dos Servigos de Saneamento Ba:cBH-SUAGUI/MG
Alternativas institucionais de Gestéo

pobreza e para o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, o sétimo objetivo do

Desenvolvimento do Miléni@apelapama fr eduzi r para metade, a

popul a-«o0 sem acesso sustent8vel a 8§gua pot
A elaboracdo d&®MSB do municipiode Jamprucdoi aprovada pela Prefeityrpara

ser financiada comsaecurs@ procedenteda cobrancao uso @ agugelosusuariq geridos

pelo Comité da Bacia Hidrografica &0 Suacguii CBH Rio Suagui
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2 CONTEXTUALIZACAO

Historicamente no Brasil as questdes de saneamento sdo tratadas sem uma integracao
efetiva dos problemaslativos ao saneamento basiéto municipio deJamprucando é
diferente, o0 saneamento, de forma geral, tem ocorrido sem uma integracdo mais efetiva de toda
a administracdo municipaprincipalmente quando relacionado ao planejamento, gestdo e
controle doservigos prestados.

Em 04 de setembro de 1.952, foi criado o servico Autdnomo de Agua e ESyodE
de Jampruca, a partir dd de marco de 1.993. Antes dela, este tipo de servico ndo estava

disponivel no local (Prefeitura Municipal de Jampruca).

O SAAErealizou melhorias nos sistemasAtestecimento dégua do municipio, que
a muito tempo necessitavam serem feitas. Em sua maioria, as estruturas estavam ultrapassada:
e apresentavam problemas de manutencdo. Desdacdq o SAAE vem aprimorando a
quaidade da &gua potavel consumida na cidade, com a implantacdo e modernizacdo dos
sistemas de captacao, tratamento e distribuicao deréuparticipandaacoleta enem cono
o tratamento de esgqtque alias este ultimo ndo é realizaBomo se podebservarainda
existe um longo caminho a ser percorrido para que 0s servi¢cos sejam universalizadss O P
€ a ferramenta que norteara os investimentos e acoes para esse fim.

O sistema de distribuicdo de 4gua é macromedids,a precaridade desta medi¢éo
geraproblemas relacionad ao célculo do quantitativo de agtiatribuich e amedicdo das
perdasocorridasna distribuicdoNas areas rurais do municipita atualidadea demanda de
agua potavel é maior que a oferta disponiam do que @gua ndo pEsa por processos
completos dératamentoresultando em falta de agua em alguns momentos.

Os servicos démpeza publica enanejo de residuos sélidosdedrenagem das aguas
pluviais sdo realizados pela Secretaria Municipal de @bBasvicos Publicoatravés do Setor
de Limpeza PublicaJAMPRUCA 2015).

O municipiode Jamprucanecessita de um rearranjo institucional integrado na area de
saneamento basico, que estabeleca os mecanismos de gestdo financeira, operacional e
administrativa, instrumentos de planejamento, regulacao, controle e participacéo social, assim
como a definic@ das atribuicbes e responsabilidades de cada entidade e agentes publicos
envolvidos no processo.

Neste contexto, se justifica a importancia da elaboracdo do PMSB para 0 municipio de
Jamprucacujo objetivo é a melhoria da salubridade ambiental, a pradesa@cursos hidricos
e 0 desenvolvimento progressivo da saude publica no municipio, proporcionando a todos o
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acesso ao saneamento basico com qualidade. O presente relatdrio integra ctdmBMSB
do municipio deJampruca denominaddiObjetivos e Mets dos Servicos dBaneamento
Basica. O objetivo desta etapa do plano € formular estratégias para alcancar os objetivos,
diretrizes e metas definidas para o PM&Bmunicipio delamprucaincluindo a criacdo ou
adequacdo da estrutura municipal para ogjamento, a prestacéo de servico, a regulacéo, a
fiscalizagéo e o controle social.

O PMSBtambémem a finalidadele analisar e selecionar as alternativas de intervencao
visandaamelhoria das condi¢des sanitarias nos meios urbano e rural, basearafaréncias
atuais dos servicos publicos de saneamento basico, e fornecer subsidios para a formulacéo de

projetos técnicos e operacionais para a implementacéo dos servicos.
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3 ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS DA GESTAO DOS SERVICOS

3.1 Introducéo

A escolha das altertigas institucionaipara a gestdo do saneamento basiom tema
gue tem apresentado ampla discussao nos dias atuais, teseamaodos principais desafios a
serem enfrentados pelo poder concedente. A selec@o entre as diversas alternativas possiveis
deveestar direcionada a buscar a melhor opcéo para a maximizagao dos resultados dos servigos
e que também assegure o0 alcance dos objetivos da politica publica, como o avanco em direcao
a universalizacao do acesso.

As principais alternativas institucionais apasis o municipio pode fazer uso, visando
gerir 0s servi¢os publicos de saneamdxdsicQ podem ser:

1 Consorcio Pablica De acordo com o art. 6° da Lei Federal n® 11.107/05, os consorcios
publicos podem adquirir personalidade juridica de direito publiade direito privado.
Portanto, o consorcio publico adquire personalidade juridica, com a criacdo de uma nova
entidade de Administracdo Publica descentralizada, sendo de direito publico de natureza
autarquica, que integrara a administracédo indireta destod entes consorciados,
sujeitos ao direito administrativo. Os consorcios publicos seriam parcerias realizadas
para darse melhor cumprimento as obrigacdes por parte dos entes consorciados, sendo
gue tais obriga¢c@es continuariam, no ambito dos conspacses realizadas diretamente
pelo poder publico. Sendo assim, estes consorcios, conforme estabelecido de forma
explicita pelo Decreto n°® 6.017/07, que regulamenta a Lei Federal 11.107/05, séo
constituidos como associacdo publica de natureza autarguitegrante da
administracdo indireta de todos os entes consorciados.

1 Autarquia: Séo entes administrativos autbnomos, dotados de personalidade juridica de
direito publico e criados a partir de lei especifica, que possuem patrimoénio proprio e
funcbes publicapréprias outorgadas pelo Estado. A autarquiage administra
segundo as leis editadas pela sua entidade criadora, sujesa(ur mera vinculacao
e ndo por subordinacdo hierarquica) ao controle da entidade estatal matriz a que
pertence. O principalntuito da criagcdo de uma autarquia bassiano tipo de
administragdo publica que requeira, para seu melhor funcionamento, as gestoes
administrativas e financeiras centralizadas.

1 ConcessaoConsiste na delegacéo de servico publico mediante contratoistdativo
antecedido de licitacdo, que tem por objetivo transferir a Administracdo para o
particular, por tempo determinado, do exercicio de um servi¢o publico, com eventual
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obra publica prévia, que o realizara em seu nome, sendo remunerado basicamente pel

pagamento da tarifa cobrada dos usuarios na forma regulamentar.

1 Sociedade de economia mistaBaseiase numa entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei, visando o exercicio de atividade econémica,
sob a forma de sociedadadnima, cujas acdes com direito a voto pertencam em sua
maioria ao Poder Publico.

1 Terceirizacdo Basicamente consiste em terceirizar a execucdo dos servi¢cos publicos
por meio de contratos de colaboracao firmados com um ente particular.

1 Parceria Publico-Privada: Alternativa institucional que se baseia na concessao de
servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacdo pecungrdo parceiro publico ao parceiro privado. Esta alternativa
possibilita duas vertentes: a concessdo comum e a patrocinada, em que a principal
diferenca entre elas reside na forma de remuneracdo. Na concessao comum ou
tradicional, a forma bésica de remuangio € a tarifa, podendo constitsér de receitas
alternativas, complementares ou acessorias ou decorrentes de projetos associados. Na
concessao patrocinada, ses@a tarifa paga pelo usuario uma contraprestacdo do
parceiro publico. A escolha da modaliéa de concessdo patrocinada nao é
discricionéria porque tera que ser feita em funcdo da possibilidade ou néo de executar
se o contrato somente com a tarifa cobrada do usuario. Se a remuneracao somente pelos
usuarios for suficiente para a prestacdo do g@ervido poderd o poder publico optar
pela concesséao patrocinada.

Assim, levandese em consideracdo o atual ordenamento juridigal brasileiro, a
administracdo publica pode fazer uso de diversos arranjos institucionais para a prestacao de
servicos publios, entre eles: 0s consorcios e 0s convénios administrativos, as autarquias, as
empresas estatais ou governamentais (empresas publicas e sociedades de economia mista), a
fundacdes, as privatizacdes, 0s contratos de gestéo, as terceirizacdes e aagiesestb a
modalidade de fundos especiais, as franquias, as permissoes, as autorizacdes e as concessoes

Neste contexto, fica evidente a possibilidate aadministragdo publica municipal
poder assumir varias formas para a prestagédo dos servi¢os publicos relacionados ao saneamentt
basico Os mesmos podem ser executados de forma centralizada, pelo poder publico municipal,

por meio de seus proprios 0rgaos pateamentos, ou de forma descentralizada, por autarquias,
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empresas publicas intermunicipais, sociedades intermunicipais de economia mista ou por
empresas privadas, mediante contratos de terceirizagdo ou concesséao.

No caso do saneamento basico, estdo fiesves seguintes formas de prestacdo dos
servicos, conforme previsto nos artigos 8° e 9° da Lei Federal 11.445/07:

9 Forma direta pela prefeitura ou por 6érgaos de sua administracao indireta;

1 Por empresa contratada para a prestacéo dos servigcos atravé&sedsoplioitatorio;

1 Por empresa concessionaria escolhida em processo licitatério de concesséo, nos termos
da Lei Federal n°® 8.987/95;

9 Por gestdo associada com érgaos da administracdo direita e indireta de entes publicos
federados por convénio de cooperag@@m consorcio publico, através de contrato de
programa, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n®11.107/05.

A seguir sdo apresentadas, conforme estabelecido no TdR, o exame das alternativas
institucionais para o exercicio dawatades de planejamento, prestacdo de servicos, regulacao,

fiscalizac&o e controle social.
3.2 Alternativas Institucionais para o Planejamento

Apesar de o PMSB ser o principal instrumento de planejamento da politica de
saneamento basico do municipio, o planmento ndo se encerra com a concluséo da elaboracéo
do plano, ja que é necessario organizar o processo de implementacao, para garantir o alcance
dos objetivos @ atingimento das metas, garantindo a universaliza¢do no horizonte do PMSB.

O planejamento é umresponsabilidade do municipio e atividade indelegavel e deve
estar articulado com outros estudos que abranjam a regido, como: desenvolvimento urbano,
habitacdo, combate e erradicacdo da pobreza, protecdo ambiental, protecéo de recursos hidricos
plano debacia hidrogréfica, plano de promocao da sajalano diretor.

A Lei 11.445/2007 estabelece que o planejamento possui carater permanente, exigindo
a revisao periédica do PMSB em prazos de no maximo 4 anos e a criacao de um sistema de
informacgdes (SIMSB) articulado com o SNIS.

Assim, o municipio deve implementar um 6rgdo executivo de planejamento dos servi¢os
de saneamento basico, ja que esta atividade é indelegavel, independentemente da existéncia de
entes reguladores ou prestadores de servigos.

Como alernativa institucional para o planejamento, o municipio pode criar um Comité
de Saneamento Béasico (que pode partir dos integrantes dos comités de coordenacao e executivc
do PMSB, que ja estéo familiarizados com o tema e conhecem o plano, composto qus técni
e/ou especialistas dos 6rgdos e entidades municipais com relacéo direta e/ou indireta com os
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servigos de saneamento bésico, além de diversos representantes da sociedade) formando, assin
um Orgéo executivo de planejamento, instituido por decreto tetpmaunicipal, que deve ser
previsto na Lei de Instituicdo do PMSB, partindo das seguintes diretrizes:

V Atribuicbes
Apoio e reciprocidade de acgéao, juntoeate regulador dos servigos;
Articulacdo com os prestadores dos servicos;
Colaboragéo panaevisdoe atualizacao do presentd/fSB, nos termos da lei;

Colaboracao nmstituicdo denstrumentogcondmicos;

= =4 4 -4 -

Sugestdo e/ou colaboracdo na organizacdo de campanhas de comunicacdo social,
visandoa conscientizacdo da populagcdo no que se refere aos temas relacionados ao
saneamento basico, como uso consciente da agua, reducéo, reutilizacéo e reciclagem
de residugsentre outros
1 Colaboracdo na Organizacédo de oficinas, consultas publicas e outrogr@neon
serem definidos, para a discussado de temas relacionados dd®B) §arantida a
participacdo dos prestadomdss servicosusuarios e sociedade civil,
1 Proposicéo e colaboracao na instituicdo e obtencéo de financiate@rgtsumentos
econdmicosvisandoinduzira adogéo de praticas ambientalmente adequadas.
V Organizacdo do Comité de Saneamento Bésico
Sugerese que o Decreto de criacdo do comité aborde diretrizes béasicas para sua
organizacao:
1 Os membros representantes da Administragéo Municipal;
9 Oscritérios de indicacdo (qualificacéo requerida);
1 Os objetivos;
1 A periodicidade das reunibes ordinarias e condicionantes para reunides
extraordinérias;
1 As atividades a serem desenvolvidas com base nas metasM8B & nos
instrumentos de avaliacdo do cumpemp das metas, junto ags#esreguladores;
9 Divisdo de tarefas, considerando o perfil da equipe técnica e os setores de vinculagao
de cada um.
Existe também a possibilidade daacdo deuma Secretaria ou Departamento

Municipd de Saneamerto Bésico ou apenas uma Divisdode Saneamerto Bésico.
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Essa Secretaria, Departamernto ou Divisdo teria como missdo realizar a gestio
integrada do sisema de saneamento bésico tarto no que diz regeito a sua eficiéncia
opeacional quanto gerercial.

ApGs a escolha do formao legal do setor reporsavel pda gestdo integrada do
saneamerto basico, havera a necessdade de sepensar na estruuracéo fisica e finciond do
mesmo, portanto de providenciar sala (9, equipamentos e recursoshumanos com habilitacéo
técnica e plangar o funcionamento desse setor de gestdo, através do estabdecmento de
procedmentos técnicos.

Considera-se que 0 recurso humano minimo para atender as demandas do setor seja
composto par

1 Um profissional de escritério, que podera exercer a funcaesgpmnsavel pelo setor,
preferencialmerte com formagdo de nivel supeaior em &eas especificas tanto de
Engenheiro AmbientaEngenheir@&anitarista olengenheircCivil.

1 Um funcion&io de campo,com formagdo de nivel supeior em areas especificas,
tanto deEngenheiro Ambiental, Engenheiro Sanitarista ou Engenl@ib

1 Doisfuncionaiosde campaom formacdo de nivel técnico em areaespecificade meio
ambiente.

1 Um funcionério com formac&o de nivel técnico em Tecnologia ddnformacéo
Um profissional conformacdo em pedagogipropora as campanhas de educacéo
ambiental

A seguir sdo propostas algumas das principais atribuicbes da gestdo integrada do
saneameno bésico:

i. Fomular, coordenar, executar e fazer executar, a palitica municipd de saneamento
bésico, usoraciond, fiscalizacgo e controle dos servicos de sareameno bésico.
ii. Executar atividades administrativas no ambito do saneamento basico municipd.
iii. Efetuar o plangamento das atividades anuds e plurianuas, no ambito da secretaria,
departamento osetor responsavel pela gestdo do saneamento basico
iv. Marter, conservar efiscalizar &reas de interessedos ®rvicosde sarneamerto bésico.
v. Elaborar e deservolver projetos necessrios acs sisemas do saneamento bésico
municipd paracapacdo de reaursos junto a orgacs estaduds, fedeaisouinternacionais.
vi. De=rnvolver agdes integradas comoutrassecretarias municipas.
vii. Exercer o ontrole orcamaitario no anmbito do saneamerto basico municipd.

viii.  Marter mecansmos que atuem no controle do cumprimento de las fedeais, estaduais e
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muricipais relaivas ao saneamento basico emeio amberte.

iX. Zelar pdo patriménio alocado na unidade, comunicando o 6érgéo reporsavel sobre
eventuas ateracoes.

X. Intermediarconvénos, acordos, gjustes, termas de coopeacdo técnicae/ou financeira
ou instrumentos congéneaes, com entidades privadas sem fins lucrativos e érgaos da
administragdo direta e indireta da Unido, Estados eoutros Municipios.

xi. Estbelecer a cooperacdo técnica e cientificacom instituicbes nacionas e irternacionas
de defesae protecéo do meo ambente.

xii.  Disautir com as insténciasernvolvidas e, com base nesss discusDes, definir asformas

de gestdo para cada um dos eixos de saneamento bésico.
3.3 Alternativas Institucionais para a Prestacdo dos Servicos

De acordo com a L&i°® 11.445/2007, um dos principios fundamentaigestao o
saneamento basicoonsiste na eficiénciara sustentabilidade econémitinanceira dos
servicos, que devem ser asseguradas, sequppossivelmedianteacobrancale tarifa ou
taxapelasuaprestacao.

Quandonao ha cobrancaespecifica ows valorescobradossaoinsuficientes,os
custosda prestacaados servigcose 0s respectivos investimentosio financiadospelo
Tesouro Municipal, ndo se caracterizando,dessaforma, um modelo institucional
sustentavgbaraaimplantacdale metasosobjetivosvoltadosa universalizacdo do acesso
aos servicos de saneamento basico com gualidade.

O servico de Abastecimento de Agua no municipioJaeprucaé atualmente
prestado p@ o SAAE e cobrado por meio de tarifa.

Dessdorma,propdemseestudogparaa verificacdodacompatibilidadelo sistema
degestaados servicos de Esgotamento Sanitario, Limpeza Publica e Manejo de Residuos
Sélidos eDrenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviaisatgdo com os termos do art.
29, da Lei n°® 11.445/2007.

3.3.1 Diretrizes para a Prestacéo dos Servigos de Abastecimento de Agua

O servico de abastecimentod@giano municipio deJlampruca administrado por uma
autarquiamunicipal, o ®rvico Autdnomo de Agua esgoto(SAAE), criado no ano d&952

A estrutura atual que SAAE present atendes2,4P6 da populacatotal do municipio
com 100% da populagdo urbanéSNIS, 2014, sem atendimento a populacdo rural

demonstrado que a alternativa institucional atual disfatéria para a sede do municipio.
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Porém ha a necessidade de universalizacdo do servico de abastecimento ,de agua
principalmente na zona rurddessa forma, medidas devem ser tomadas para que este arranjo
institucional tenha melhorias, visandsustentabilidade econémica da prestacéo deste servico,
com atuacéo plena e efetiva do 6rgdo regulador (ARBI&E

Considerando as demandas de cres$SAMENt O
cumpra as meRPMSBdraagas e aildahaeee aa uafive
presta-«o dos servi-os. Como prestadora do
muni c?2Jpainop ruecAAEt 8§ sujeita " s regras estabe

As Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basicthastzem, para esses modelos
institucionais (contrato de programae de concessao)as seguintescondi¢cbesde validade
(IPATINGA, 2015):

A existénciade planomunicipalde saneamentbasico;

1 A existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnazaedmicefinanceira

da prestacaoniversalke integraldosservicosnostermosdo respectivdPMSB,

1 A existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacéo da entidade de regulaciscald®acéo;

1 A realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publica sobre o edital de licitagao,
no caso deoncessace sobreaminutadocontrato.

O contrato deriacaoreferente a delegacéo dos servicos de abastecimento de agua deve
prever o conjunto de elementos que possibiltem a sua regulacdo e a fiscalizacdo do
cumprimento das metas previstas m3B, conforme art. 11, da Lei n°® 11.445/2007.

Nesse sentido, o munié@pdeJamprucgrecisa compatibilizar o contrato déacao
(antes do PMSB) com o conteudo do PMSB, assomo as normas, padroese
regulamentoslaprestacaoceditadas pela entidade reguladora (neste caso, a ARSAE).

Com relacdo a area rural, serdo indicad#ternativas institucionais para atingir a

universalizagdo e melhor eficiéncia na prestagao dos servicos.
3.3.2 Diretrizes para a Prestacdo dos Servi¢os de Esgotamento Sanitério

O servico de esgotamento sanitario no municipio é realizado pela Prefeiturapslunici
deJamprucaSob a atual gestéo do servico, o indice de coleta de esgoto na s&ie08de
no distrito de S&o Sebastido do Barroso é de 47,808banto o indice de tratamento € de
0,00% (FUNEC, 2015).
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Uma vez que os servicos de abastecito de aguga foram concedid@o SAAE
entendese que a concessao dos servicos de esgotamento sanitario & empresa citada € uma
alternativa conveniente para 0 municipio, uma vez que isso facilitaria a instituicdo da cobranca
pela coleta e tratamento de esgoto, qu& senculada ao consumo de agua, garantindo a
sustentabilidade econdmifimanceira da prestacdo do servico e evitando ao municipio a
implementacédae uma tarifseparad@ara a prestacéo dos servi¢cos de esgotamento sanitério.

A prestacao de ambos os 3e0s (abastecimento de dgua e esgotamento sanitario) seria,
dessa forma, regulada e fiscalizada pela ARSAE.

A concessao, obviamente, pressupde a instituicdo de um contrato que atenda o PMSB
deJamprucanos termosnencionadogio item 3.3.1, citado anterimente.

3.3.3 Diretrizes para a Prestacé@o dos Servicos de Limpeza Publica e Manejo de Residuos

Solidos

O manejo de residuos sélidos no municipioJdmprucee a fiscalizacdo geral dos
servicos de limpeza publica séo de responsabilidade do poder publico local, através do Setor de
Limpeza Publica ligado Secretaria Municipal de ObrasServicos Publicos

O dado demografico do municipio, utilizado no pilar lerg publica e manejo dos
residuos solidos apresentado no Produto 3 (Diagndstico Tdartixpativo), foi obtido com
base no censo do IBGE (2010), entretanto, considerando necasgadlizacédo da populacao,
utilizada no calculo dos indicadores de etepenho de qualidade desses servicos, foram
atualizados no Produto 4 (Prognostico com Objetivos e Metas dos Servicos de Saneamento)
com base na estimativa populacional do municipio disponibilizados pelo IBGE (2015). Nesse
contexto, serdo efetuados ajustegjuantitativo da populacéo no Produto 3 para compatibilizar
com os demais produtos produzidasseu devido tempo

O Setor de Limpza Publica recolhe, em médiataheladas/dia de residuos sélidos
domiciliares, comerciais e publicos. Esse Setor possuités e organizacdo de rotas que
atende a toda a populagdo urbana da.s€dasiderando a populacdo total do municipio,
66,826 dessa populacédo é atend{deferente ao ano 261 Neste sentido, o poder publico
municipal deve ampliar os investimentos retos e na busca por melhores alternativas
financeiras e institucionais, visando a universalizacdo do acesso ao servi¢o. Estas alternativas
estdo detalhadas no item 3.2 do presente produto.

Analisando a realidade em que vivem 0s municipios brasileiros;ggodealiar que
muitos ndo possuem capacidade financeira, recursos técnicos e profissionais especializados

para realizar a gestdo dos servi¢os publicos que sdo de sua competéncia. Em funcdo do porte
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ou por nao ter escala adequada para a viabilizacdoentsgsto econdmica desses servicos,
foram criadas alternativas para integrar regionalmente a gestdo dos servicos de saneamento
basico por meio de consorcios publicos dos municipios envolvidos. Esta solucdo respeita a
autonomia constitucional dos municip@também permitejancdodos mesmos para alcancar
uma escala suficiente que proporcione a viabilizacdo e a sustentabilidade da prestacao dos
servigos de suas competéncias.

Legislativamente, o artigo 25 da Constituicdo Federal, em seu 8§ 3° define a
possibilidade de integracdo regional de municipios para a organizagcédo, 0 planejamento e a

execucao de funcdes publicas de interesse comum:

fi A 30s Estados poderdo, medianté Eomplementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢gbes urbanas e microrregiBes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o planejamento

e a execu-«0 de fun-»es p¥Wblicas de inte

Neste sistem, as organizacdes administrativas, que podem ser regides metropolitanas,
aglomeracOes urbanas e microrregides, devem servir de ferramenta de regionalizagao
coordenada da gestdo de func¢des publicas municipais, entre elas, os servicos publicos de
saneamentbasico. Porém, neste dispositivo constitucional, a iniciativa e a competéncia para
instituir as referidas organizacfes regionais sdo dos Estados, sendo de responsabilidade das
Assembleias Legislativas estipular as fungbes de interesse comum e regulamentar
constituicdo e o funcionamento destas organizacdes. Considerando que € um instrumento de
coordenacdao federativa dos Estados, a participacdo dos municipios nas mesmas é compulsoria,
caso sejam instituidas.

A gestédo associada e a sua execuc¢ao por memndércios publicos, por sua vez, estdo

previstas no art. 241 da Constituicdo Federal, que institui:

AArt. 241 . A Uni «o, os Estados, o Distri
meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperacéoosngntes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servi-os transferidos.

Este sistema difere da metodologia anterioirndegracéo regional, porque a gestao
associada e os consorcios publicos séo instrumentos de cooperacao federativa, cujas instituicoes
séo da iniciativa e competéncia dos entes federados interessados e cuja participacéo se tornga
voluntéria. Desta maneirays municipios conseguem decidir voluntariamestatuar em
conjunto na gestdo ou prestacao dos servigos publicos de suas responsabilidades, sendo sel

dever estipular a area territorial de atuacdo, bem como a composi¢ao dos consorcios, e ainda a
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sua forma d organizacdo juridica, os seus objetivos e 0s servigcos da gestdo associada,
abrangendo também os de saneamento basico.

A partir da possibilidade de adocdo destas formas de organizacdo para a gestdo dos
servicos publicos de saneamento basico, a Lei Hedl@rd07/05 foi editada visando dar
execucao ao artigo 241 da Constituicdo, dispondo sobre as normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e instituindo também o contrato de rateio, com a finalidade de regular as
transferéncias de recursos dos entessorciados para o atendimento de obrigagdes assumidas
perante o consorcio. A mesma lei trata dos requisitos e procedimentescpastituicdo dos
consorcios publicos e, posteriormente, foi regulamentada pelo Decreto n° 6.017, de 17 de
janeiro de 2007.

A Lei Federal n° 11.445/07 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
mas também dispde a respeito dos consércios publicos que tenham por objetivo a gestéo
associada dos servicos publicos de saneamento basico, como pode ser obssrgads no
artigos 14, 15, 16, 17, 18, 24, 48 e 49 a seguir:

iArt. 14. A presta-«o0 regionalizada de
caracterizada por:

| - um Unico prestador do servigo para varios Municipios contiguos ou nao;

Il - uniformidade de i$calizacdo e regulacdo dos servicos, inclusive de sua
remuneracao;

Il - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestagéo regionalizada de servigcos publicos de saneamento basico, as
atividades de regulacgéo e fiscalizacdo poderéo ser exercidas:

| - por 6rgdo ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacdo entre entes da
Federacéo, obedecido ao disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - por consdrcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Art. 16. A prestacéo regionalizada de servigos publicos de saneamento bésico podera
ser realizada por:

| - 6rgéo, autarquia, fundacao de direito publico, consércidqnj@mpresa publica
ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, ha forma
da legislacéo;

Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento béasico podera obedecer a plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Miosatendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servicos
publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema
contébil que permita registrar e demonstrar, separadamente, 0s custae#asde

cada servico em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito
Federal.

Art. 24. Em caso de gestdo associada ou prestacdo regionalizada dos servigos, 0s
titulares poderao adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e témicos
regulacdo em toda a area de abrangéncia da associacdo ou da prestacgéo.
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Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara
as seguintes diretrizes:

Xl - estimulo & implementacéo de infraestruturas e servicos comunsiaipos,
mediante mecanismos de cooperacéo entre entes federados.

Art. 49. S0 objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

VII - promover alternativas de gestédo que viabilizem a autossustentacdo econdmica e
financeira dos servicos de saneamédrdtsico, com énfase na cooperacéo federativa

Nos termos do art. 4° da Lei n°® 11.107/2005, que dispbe sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias, o consércio publico sera
constituido por contrato, cuja celebrac&pehdera de prévia subscricdo de protocolo de

intencdes, que deve necessariamente conter:

I. A denominacdo, a finalidade, o prazo de duracéo e a sedasturcio;
II. Aidentificacdo dos entes da Federagdo consorciados;

lll.  Aindicacdo da area de atuacaadosoroo;

IV. A previsdo de que o consorcio publico é associacao publica ou pessoa juridica de direito
privado sem finecondémicos;

V. Os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio publico a
representar os entes da Federacao consorciadosepeusnas esferas de governo;

VI. As normas de convocacdo e funcionamento da assembleia geral, inclusive para a
elaboracdoaprovacace modificacdodos estatutosdo consorciopublico;

VII. A previsdo de que a assembleia geral é a instancia maxima do comeiioio e o
namero de votos para as suas deliberacdes;

VIII. A forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal do consorcio publico
que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federacéo
consorciado;

IX. O nuamero, as formas d@ovimento e a remunerac¢do dos empregados publicos, bem
como o0s casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interegggblico;

X. As condi¢cBes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo @uderm
parceria;

XI. A autorizacdo para a gestao associada de servicos publicos;

XIl. O direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigacdes, de exigir

o plenocumprimentodasclausulasdo contratode consorciopublico.
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3.3.4 Diretrizes para aPrestacdo do Servicos de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas
Pluviais

A Secretaria Municipal de Obras Servicos Publicoé responséavel pelo servico de
drenagem de &guas pluviais no municipio. Apesar dos esfor¢cos da secretaria em investir em
infraestruturaasede do municipioelamprucainda apresenta grande deficiéncia com relacao
a rede de drenagem. O municipio ndo apresenta nenhum plano de manutencéo e ampliacao das
redes pluviais e, além disso, o sistema sofre com o subdimensionamento da rede@obstrug
por arraste departiculados dcsolo e outros detritos para seu interior, além de pontos de
langamentos clandestinos de esgoto nesta rede.

A tedrica impossibilidade de cobranca direta pelo servico de drenagem urbana limita
em grande escala as alternasivnstitucionais que o 6rgao publico pode assumir para solucionar
os problemas voltados para a area de manejo de aguas pluviais no municipio.

Porém, sabendo da grande necessidade de execucdo deste servico publico para a
populacdo, o municipio precisa baso fortalecimento institucional, a partir da formacéo de
uma equipe técnica capacitadedretaria, Departamerto ou Divisdo de Saneamento Basico)
sustentabilidade financeira, por meio de dotacdes orcamentarias consistentes: aquisicdo de
recursos financeiros devem ser buscadas, sejam na Unido, no Estado ou ainda fundos
municipais proéprios, visando diminuir as deficiéncias do setor no municipioaatigea
universalizacdo do acesso ao servico com o intuito da melhoria de vida e salubridade da
populacaalo municipiode Jampruca

Com relacdo a éarea rural, serdo indicadas alternativas institucionais para atingir a

universalizacdo e melhor eficiénciapra@stacdo dos servicos.

3.4 Diretrizes e Alternativas institucionais para a Regulacéo e Fiscalizacéo

Uma vez queo SAAE opera no municipio (servicos de abastecimento de agua), a
ARSAE se configura um ente regulador atuante no municipio.

A ARSAE possui como msédo exercer a funcdo de regulacdo dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em Minas Gerais, com independéncia e
transparéncia decisoria, buscando a universalizagédo do atendimento e a qualidade dos servicos,
em beneficio da satdeilgica, compranetidacom o meio ambiente. E a primeira agéncia
reguladora a integrar a estrutura institucional do Estado de Minas Gerais. Organizada sob a
forma de autarquia especial, regime que confere a entidade autonomia de deciséo e de gestac
administrativa, financeira,étnica e patrimonial, a Agéncia esta vinculada ao sistema da

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRREAE-
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MG seguiu o modelo e os parametros das agéncias reguladoras de nivel federal, entre os quais
o Aregi mee javutdigqoia especial o0, um | mport a
(ARSAE, 2016).

Para os demais eixos do saneamento basico, a melhor alternativa para a regulacdo dos
servicos € a criacdo de um consorcio intermunicipal, como justificado a seguir.

Num @ntexto onde a regulacdo mosse essencial para a melhoria da qualiddale
prestacdce ampliagdo dos servicos de saneamento basico, e diante do vacuo regulatério
existente em alguns Estados da Federacdo, os consorcios intermunicipais 1s®sioano
instrumento de efetivacao das atividades de regulacdo, uma vez que possibilitam o agrupamento
de forcas e recursos na implementacdo de uma entidade com todas as caracteristicas das
agéncias reguladoras (PROBST, 2016).

Ainda segundo Probst (2016):

i Os c osmiblicog mostrarse adequados para a regulacdo dos servicos de
saneamento basico, especialmente naqueles municipios que ainda ndo séo abrangidos
por agéncias estaduais de regulacdo, devidamente estruturadas. IniUmeras sdo as
vantagens desse modelo intederativo. Destacaise a economicidade e a maior
independéncia técnica na normatizacdisalizacdad 0 s.et or 0

Conforme discutido acimade acordo com o texto disposto na legislacéo referente ao
saneamento basico, o consorcio publico seria a entidade mais adequada para realizar a prestacas
regionalizada dos servi¢os publicos de saneamento basico. Ou, ainda, no ambito da gestéo
associada, pa exercer as fungdes de regulacéo e fiscalizacdo da prestacao regionalizada, bem
como para a delegacdo conjunta da prestacdo dos servicos de titularidade dos municipios
consorciados.

A execucdo da gestdo associada e/ou da prestacdo dos servicos gEni2agHo
juridica e administrativa adequada ao modelo institucional escolhido. Esta gestdo pode ser
constituida pelo planejamento, regulacéo, fiscalizacdo e prestacao de servico publico, sendo
que para tal pode haver atuacdo conjunta dos entes da fedézaghdese uma agéncia

reguladora consorcial), conforme propostd-igura 3.
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Figura 3: Exemplo de Atuacdo Conjunta

AGENCIA
REGULADORA

CONSORCIAL

*
|
MUNICIPIO A MUNICIPIO B

Fonte: Adaptado de DRZ Geotecnologia e Consultoria (2013).

Por outro lado, conformeFigura4, pode ocorrer que um ente da Federacéo delegue o
exercicio da regulagdo, fiscalizagcdo ou prestacdo a 6rgdo ou entidade de outro ente da
Federacao.

Figura 4: Exemplo de Atuacéo Delegada

CONSORCIO
PUBLICO

CONVENIO
DISCIPLINADO
ASPECTOS DA

DELEGACAO

AGENCIA
REGULADORA
ESTADUAL

Fonte: Adaptado de DRZ Geotecnologia e Consultoria (2013).

3.5 Diretrizes e Alternativas para o Controle Social

A Lei 11.445/2007 estabelece o controle social como conjunto de mecanismos e
procedimentogjue garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdo
nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos

servigos publicos de saneamento bésico.

O controle social podera ser instituido, de acardm a lei supracitada, mediante a

adocao dos seguintes mecanismos:
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I. Debates e audiéncias publicas;
[I.  Consultas publicas;
lll.  Conferéncias das cidades; ou
IV.  Participacdo de orgaos colegiadtes carater consultivoa formulacdo da politica de
saneamento basico, bermmo no seu planejamento e avaliacéo.

A participacdo social € um instrumento de eficacia da gestdo publica e do
aperfeicoamento continuo das politicas e servi¢os publicos. A efetiva participacéo da sociedade
pressupde o0 envolvimento dos varios atoresage segmentos intervenientes, em busca da
convergéncia dos seus variados anseios em torno de consensos no interesse da sociedade.

Garantir o controle social assegura informacado, representacdo e participacdo nos
processos de formulacao, planejamentoaiagdo do PMSB. Os processos de elaboracao e
execucao do Plano devem ser democraticos, de forma a incorporar as necessidades da sociedad
e atingir a funcdo social dos servicos de saneamento prestados. Este fato vem ao encontro
também dos principios daatrsparéncia e do controle social. A Lei Federal n° 11.445/2007
assegura, em seu artigo 19, 8 5°, a ampla divulgacao das propod#SRie &os estudos que
as fundamentem.

As técnicas e mecanismos que deverdo ser implementados, para que ocorra aalivulgaca
do PMSB, deverédo estar focados em demonstrar o alcance dos objetivos e méi&3do P
Para isto podem ser utilizados os indicadores do PMSB (que serdo descritos com maior
detalhamento redProdut® 07 e 08).

Recomenda-se as seguintes ferramentas, que deverdo ser utilizadas pelo Comité de
Saneamento Béasico e/ou a Secretaria/departamento/divisdo de saneamento basico, para
divulgacdo do PMSB:

1 Elaboracdo e utilizagdo de mapas georreferenciados, demonstrando as obras de
anpliacdo e a consequente melhoria da infraestrutura existente;

1 Elaboracédo de material de divulgacao (folhetos, cartazes, folders), contendo o balanco
anual do atendimento as metas do PMSB;

1 Utilizacdo da fatura de agua/esgoto, para divulgacao de informagdetas relativas

ao Plano;

1 Realizacdo de audiéncia publica anual, para apresentacdo dos resultados e do
desenvolvimento do Plano;
1 Disponibilidade no website da Prefeitura Municipalddenprucaee dO SAAE de um

link com informacdes sobre as metas do Plano e seu respectivo status de atendimento.
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Ressaltesse, ainda, a importancia da divulgacdo dos resultados e metas do PMSB
alcancadas ao longo do tempo, de forma a garantir o pleno acesso as partes interessadas
entre agjuais a comunidade, 6rgaos e entidades publicas e entidades privadas.

Instituicéo de canais de ouvidoria.

3.6 Diretrizes e Alternativas Institucionais para a Zona Rural

Na zona rural do municipio, além de ac¢les realizadas a partir dos 6rgdos e entidades

municipais responsaveis pelos servigcos de saneamento bB8ia& € prefeitura municipal),

0 municipio pode fazer uso de convénios com instituicdes estaduais e/ou federais que atuam na

promocao do desenvolvimento rural.

)l

Neste contexto, podem ser citadas:

Fundacédo Nacional de Saude (FUNASAX o 6rgdo no ambito do Governo Federal
responsavel pela implementacdo de acdes de saneamento em areas rurais de todos os
municipios brasileiros, inclusive no atendimento as populacdes remanescentes de
quilombos, assentamestde reforma agraria, comunidades extrativistas e populacdes
ribeirinhas. As a¢fes de saneamento em areas rurais desenvolviddsN&BA sdo:
implantacdo e/ou a ampliacdo e/ou a melhoria de sistemas publiabasiecimento

de agua de esgotamento strio; elaboracao dprojetosde sistemas de abastecimento

de agua e de esgotamento sanitargglantacdo denelhorias sanitarias domiciliares

e/ou coletivas de pequeno porte, incluindo a implantagcdo de sistemas de captacao e
armazenamento de agua de chilisternas.

CBH Doce e Comités Integrados Programas, como o P52 Programa de
Recomposicdo de APPs e Nascentes, e d P2dgrama Produtor de Agua, que atuam
diretamente na manutencdo da qualidade e quantidade da agua na zona rural e,
consequentementea disponibilidade hidrica dos mananciais.

EMBRAPA e EMATER : Projetos, como o da fossa séptica biodigestdactorador,

podem ser implementados nos domicilios rurais. Essas entidades trabalham
constantemente na busca de novas tecnologias para aimdhaualidade de vida

rural.

Além das alternativas citadas, 0 municipio pode buscar recursos e convénios com outras

instituicbes publicas e/ou privadas, no sentido de garantir o acesso a todos ao saneamento

basico.
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3.7 Politica de Acessale Todos ao Saneamnto Basico

O Plano Municipal de Saneamento Basico € estabelecido pela Lei Federal n°
11.445/2007, que o considera instrumento de planejamento para a prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico, bem como determina os principios dessa prestagémde
Esta lei veio estabelecer também as diretrizes nacionais para o setor de saneamento basico nc
Brasil, retomando a questdo da politica de acelestbdos ao saneamento basico, sem
discriminacédo por incapacidade de pagamento de taxas ou tarifas, considerando a instituicdo de
tarifa social visando atender as populacdes de baixa renda.

A definicdo desta politica de aceskatodos ao saneamento basisemn discriminar a
falta de capacidade de pagamento de taxas ou tarifas, podedsasaanstituicdo de subsidios
para as populacdes de baixa renda. Conforme exposto pela referida lei, em seu artigo 29, os
atores a serem beneficiados pelos subsidiostegem partir da efetivacdo dos principios deste
marco legal, sdo tanto os usuarios quanto as localidades que ndo tenham capacidade de
pagamento ou escala econdmica adequada para cobrir 0s custos totais dos servigos.

No artigo 31 da lei de saneamenbasio, citada anteriormente, é disposta a
classificacdo dos tipos de subsidios previstos pela legislacdo, que obviamente estédo limitados
aos usuarios e localidades de baixa renda, conforme podem ser visualizados abaixo:

A Ar t Os sB@bsidios necessérios aendimentode usuérios ¢éocalidades de baixa
renda seraajependenddascaracteristicas ddseneficiariose da origemdosrecursos:

| - diretos, quando destinados a usudrios determinados, ou indiredoslodestinadosao

prestadodosservicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da

alocacéo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencoes;

lll - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestdo associada e de
prestacdo egi onal . 0
Uma das formas mais utilizadas no Pais para inclusdo das pessoas de baixa renda aos
servicos de saneamento basico € a instituicdo de uma Tarifa Social. Esta tarifadbasea
reducdo do montante pago pelo servico de agua e/ou esgotoyrarasugesidenciais que, de
acordo com uma s®rie de crit®rios, sSs«0 car a
representar de 10,0% a 65,0% de economia no valor das tarifas de agua e de esgoto, porém

sabese que, de forma geral, o desconto adotade 40,0%.
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Os critérios para caracterizar a populacdo de baixa renda devem estar baseados na
realidade socioeconémica das familias, levaselem consideracao as diversas informacdes de
todo o nucleo familiar, caracteristicas de seus domicilios, fatmasesso a servigos publicos
essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da familia. Estes critérios devem
servir de base para inclusdo das familias no beneficio da Tarifa Social e, como exemplo, pode
se citar:

f As familias devem estar inscritas no Cadastro Unico para ProgramasSociais

(CadUnico);

1 As familias devemter rendamensalpor pessoale até meio salariominimo ou renda
mensalotal de atétréssalariosminimos;
1 O consumode 4guamensalpor familia ndo deve ultrapassarl0 m3/mésou, ainda,

2,5 m3/méspor pessoaesidentenacasa;

1 N&o possuirdébitoscoma empresa,

Outra alternativa de inclusdo social € o subsidio por parte do poder publico de projetos
e equipamentos destinados a captacdo e reservacdo de aguas pluviais, conpérairzdo
diminuicdo do consumo de agua distribuida pela concessionaria e, consequentemente, reducao
na fatura de dgua. Esta agua podera ser utilizada nos vasos sanitérios, para lavar calcadas ¢
jardins. Devese, também, apoiar e subsidiar associacdes d#ocasade materiais reciclaveis,
fazendo com que aumente a renda dos associados e efetivamente reduzir o volume de residuos
destinados & UTC e ao aterro.

A politica de acessdetodos aos servicos de saneamento basico deve estar focada na
criacdo de uma Tda Social para pessoas e comunidades que comprovem baixa renda, com 0
objetivo de aumentar a viabilidade da capacidade de pagamento dos servicos prestados,
permitindo, desta maneira, que todos os municipes tenham direito ao acesso aos servicos de

saneameo, que sao de carater essencial & vida e a salubridade das pessoas.
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4 NECESSIDADES DE SERVI(}QS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO

As estimativas das demandas foram feitas considerando que 2016 serda o ano em que 0
PMSB entrara em vigor, sendo assim, considerado como ano zero. Sendo, a partir de 2016, o
ano que se iniciam a implantagéo dos programas, projetos e acdes para um luer20ateos
I até 2036.

Portanto, nogopicos subsequentes, apresentaentodas as questfes que, di@ia
indiretamente, estdo relacionadas amfroduto 4, ressalvaneke que informacdes e dados,
ainda nao obtidos ou obtidos de forma parcial, junto a diversas entidades envolvidas com o
problema, em fungéo de dificuldades de natureza variada ou mesmo porque exigem um maior
tempo para obtencdo, peée ou deverdo ser complementados, revisados ou alterados no
Produto 8(PMSB propriamente dito), assim como foi revista a projecdo da populacdo do

municipioneste Produto em relagéo ao Produto 3

4.1 ProjegBes das Demandas Estimadas para o Setor de Abastedaitoede Agua

O estudo de projecdo da demanda de vazdes para os sistemas de abastecimento de 4gu.
tem como principal objetivo apontar uma perspectiva do crescimento da demanda de consumo
de 4gua para o municipio. Estabelece a estrutura de analise compariaE\vas capacidades
atual e futura de producd@le 4gua tratada dos sistemas e o crescimento populacional.

Para conhecer a projecao de demanda da populacdo, é necessario efetuar o célculo da

vazao média através da seguinte equacao:

8
®8 g

Eqg. 1

(e}

Onde:

Qmed = VazdoMédia(L.sh);

P = Populagcédale cada ano da analise (hab.)

C = Consumo por habitante (L.habia).

Apés esta etapa, foranalculadas as vazfes de captacdo e distribuicdo. Todas foram
calculadas utilizandse como base a vazdo média e os coeficientes de seguianka Elém
da insercdo de 3% no célculo da vaz&o de captacdo devido ao consumo da agua utilizada na

limpeza dodiltros da estacdo de tratamento de dgua. Por exemplo:
Vazédode captacae K 1.(Qmed+ PerdasiaETA). Eq. 2
K1 = 1,2; Coeficientede ConsumoMaximo Diario;
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ConsumonaETA (LavagemdosFiltros) = 3% de (K1. Qmed;. Eq. 3
Vazaode distribuicdo=K; . K2.Qmed Eq. 4

K2 = 1,5; Coeficientede ConsumaMaximo Horario;
ApOs apresentar o descritivo dos calcukmizados para as vazfes médias e as vazdes
para dimensionamento dos dispositivos para captacao e distrib@dahealal especificam
se as vazdes necessarias para cada ano no municjaimpeica

Tabela 1: Estudo de Demandapara o Sistemade Abastecimentode Agua i Municipio de

Jampruca
~ \{a;ao ezl ge ya;éo_ d~e V"’}Z"?‘O Diferenca
Ao Populacad Média de Captagao Dlstr]bU|gao Medla de Vazads
(hab.) Tratamento  Projetada? Projetada’ Projetada® (Ls)
Atual (L/s) (L/s) (L/s) (L/s)
2016 5.400 25,00 14,22 20,71 11,50 13,50
2017 5.438 25,00 14,32 20,86 11,59 13,41
2018 5.478 25,00 14,42 21,01 11,67 13,33
2019 5.517 25,00 14,53 21,16 11,75 13,25
2020 5.557 25,00 14,63 21,31 11,84 13,16
2021 5.597 25,00 14,74 21,46 11,92 13,08
2022 5.637 25,00 14,84 21,62 12,01 12,99
2023 5.678 25,00 14,95 21,77 12,10 12,90
2024 5.719 25,00 15,06 21,93 12,18 12,82
2025 5.760 25,00 15,17 22,09 12,27 12,73
2026 5.801 25,00 15,28 22,25 12,36 12,64
2027 5.843 25,00 15,39 22,41 12,45 12,55
2028 5.885 25,00 15,50 22,57 12,54 12,46
2029 5.927 25,00 15,61 22,73 12,63 12,37
2030 5.970 25,00 15,72 22,89 12,72 12,28
2031 6.013 25,00 15,83 23,06 12,81 12,19
2032 6.056 25,00 15,95 23,23 12,90 12,10
2033 6.100 25,00 16,06 23,39 13,00 12,00
2034 6.144 25,00 16,18 23,56 13,09 11,91
2035 6.188 25,00 16,30 23,73 13,18 11,82
2036 6.233 25,00 16,41 23,90 13,28 11,72

Fonte:Fundac¢&@o Educacional de Carating&/NEC (2013.

1. Populacao: Projecéo populacional.

2. Vazao de Captacdo Projetada: Considera o coeficiente de consumo maximo diario (K1 = 1,2), a vazdo média
calculada e as perdas na ETA com lavagem dos filtros (3%).

3. Vazao de Distribuicdo Projetada: Considera coeficiente de consumo maximo diario, coeficiente de consumo
maximo horario (K2 = 1,5) e a vazao média calculada.

4. Vazdo Média Projetada: Populagdo multiplicado pelo conqenaapitacom o indice de perdag19,59

L/hab.dia +53,92%) dividido por 86.400.
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5. Superavit de Vazao: Diferenca entre Vazao Média de Tratamento Atual e a Vazdo Média Projetada.

Conforme pode ser notada fiabelaacima, 0s superasgitie vazasaopositives para o
municipio, porém obsease a falta de sistema alternativos de tratamento de agua na zana rural

Para resolver o saldo negatiwa zona ruralalternativas como sistemas de tratamento
simplificado (remocdo de ferro e manganés, simples cloracdo) nos povoados e cloradores
simplificados nos domicilios dispersos da zona yprlem ser implementados

As vazbes de distribuicao e captacdo tendem a nUmeros maiores quando sdo comparadas
com as vazoes médias, pois as mesmas visam atender 0s consumos maximos diarios, maximos
horarios e tmbém o consumo da prépria ETA. Fs necessaria a projecao de unidades de
armazenamento de agua (reservatorios), distribuidas ao longo do territério do municipio,
visando minimizar os problemas com falta de 4gua e também uniformizar a vazdo média de
captzao.

A capacidade de reservacdo da agua de todo o sistema de Jampruca é de 465 m3,
distribuidos em 04 reservatério. Porém, o volume de aguazpdmdde acordo com a SAAE
(2016 € de986,799x1000 m3/ano ou sejal0,27L.dia’l. Com o volume produzido por dia
dividido pela populacdo do municipio de 5.361 hab. (IBGE, 2015) o consumo pe¢d@pita
com perdagjira em torno d&84,07L.hab(SNIS, 2014, (indicequeconsiderado as perdas de
distribuicdo de agua)

E valido ressadtr ainda que tanto o indice de perda no sistema quanto o indice de
consumo médiper capitando sdo determinados com ampla precisdo, pois o sistema informa
dados com relacdo ao volume produzido. Como agravante ainda existe o fato da inexisténcia
de hidromé&acédo enB87,53%6 do municipio, que impede a quantificacdo com alta precisao do
consumo médiper capitae isto incentiva maior gasto de agua pela populacdo especialmente
nas comunidades rurais.

As situacdes expostatificultam qualquer trabalho de projezdde demanda ou
dimensionamento de unidades de tratamento de agua pauaicipio deJamprucaSendo
assim, optotse por realizar também uma projec@ddmanda por agua tratada, baseada no
estudo de cenariopropostono item 5.3do presente relatério.

Esta projecdo considerou a reducdo de 10% do consumo de agua atual, maediante
aplicacao da00%nahidrometracdo da agua no municipiceduzindm indice de perdgsara
25% (indice aceitavel para a concessionarigle atualmenteestimase em 53,9250,
possibilitando a elaboracaad abela2. Esta prospectiva demonstra a realidade desejavel para

0 municipio, com indice de consurper capitaacimada média do Estado délinas Gerais
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(147 L.hab'.dia, segundo SNIS, 2010pois com a hidromedcdo total das ligagdes no
municipiq havera a reducdo do consumo de agua, em funcdo da cobranca pela quantidade
consumida, podendo chegar a niveis mais batkwmsque os adotados naopacdo e,
principalmente, caso o poder publico implante também programas e acgfes visando a
conscientizacdo da populagdo com relagdo ao consumo racional de agua tratada.

Tabela2: Projecédo de Demanda para o Consumo de Agua no Municipio dampruca,
considerandoa diminuicédo de 10% de Consum@aoshidrometracao e reducéo do indice
de perdas

VD Vazéo de Vazao de
Média de Vazdo Média Diferencade

Populacad Captacdo Distribuicédo

MOty TOATS" Propese  Posads G T
(L/s)
2016 5.400 25,00 10,39 15,13 8,41 16,59
2017 5.438 25,00 10,47 15,24 8,47 16,53
2018 5.478 25,00 10,54 15,35 8,53 16,47
2019 5.517 25,00 10,62 15,46 8,59 16,41
2020 5.557 25,00 10,69 15,58 8,65 16,35
2021 5.597 25,00 10,77 15,69 8,72 16,28
2022 5.637 25,00 10,85 15,80 8,78 16,22
2023 5.678 25,00 10,93 15,91 8,84 16,16
2024 5.719 25,00 11,01 16,03 8,90 16,10
2025 5.760 25,00 11,09 16,14 8,97 16,03
2026 5.801 25,00 11,17 16,26 9,03 15,97
2027 5.843 25,00 11,25 16,38 9,10 15,90
2028 5.885 25,00 11,33 16,50 9,16 15,84
2029 5.927 25,00 11,41 16,61 9,23 15,77
2030 5.970 25,00 11,49 16,73 9,30 15,70
2031 6.013 25,00 11,57 16,85 9,36 15,64
2032 6.056 25,00 11,66 16,98 9,43 15,57
2033 6.100 25,00 11,74 17,10 9,50 15,50
2034 6.144 25,00 11,82 17,22 9,57 15,43
2035 6.188 25,00 11,91 17,34 9,64 15,36
2036 6.233 25,00 12,00 17,47 9,71 15,29

Fonte: Fundacéo Educacional de CaratikiaNEC (2013.

1. Populacéo: Projecéo populacional.

2. Vazéo de Captacdo Projetada: Considera o coeficiente de consumo maximo diario (K1 = 1,2), a vazdo média
calculada e as perdas na ETA com lavagem dos filtros (3%).

3. Vazéo de Distribuicéo Projetada: Considewaficiente de consumo maximo diario, coeficiente de consumo
méaximo horario (K2 = 1,5) e a vazdo média calculada.

4. Vazdo Média Projetada: Populagdo multiplicado pelo conquena@apitacom o indice de perdas 107,63
L/hab.dia +25% devido a hidrometraca®técnicas para reducdo do indice de pemiaglido por 86.400.

5. Superavit de Vazao: Diferenca entre Vazao Média de Tratamento Atual e a Vazao Média Projetada.
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Com a implantacdo da hidrometracdo total, o consumo de agua da popldacdo
municipiode Janprucasera reduzido, diminuindo consequentemente a vazao a ser captada nos
cursos hidricos do municipio e a quantidade de agua a ser tratada e distribuida para a populacéo.

Considerando a implantacdo do sistema de macromedicao e restante da micromedicao,
esperase a reducdo do consumo, o controle mais eficiente de perdas e a reeducacédo da
populacdo quanto ao uso correto da agua, o que implicaria nha diminuicdo dos gastos com
tratamento e energia elétrica, bem como garantiria a sustentabilidade finan Sk

Além disso, a ampliacdo do sistema seria necessaria (nas comunidades rurais,
especialmentao que se referer@servacao), porque o0 menor consumo de agua aumentaria a
estabilidade do abastecimento, reduzindo o problema de falta denégoanicipiode
JamprucaConforme pode ser observadmTabela2, para o futuro de 20 anos, ainda haveria
superavit de vazao, de acordo com a quantidade de 4gua tratada atualmente.

Caso nao ocorra a instalacéo do restante dos hidrémetros e o indice engmlisudno
da populacdo permaneca nas condicfes atuais, aindafiassavidente alesiecessidadde
ampliacdo e adequacao do sistema de abastecimento de adgua para o municipio, excetuando &
reservacao que deve ser ampliada.

A auséncia de macromedicdo erdieromedidoresiatotalidade nas ligacbes de agua
no municipio delamprucasinalizam que o consunper capita no futurg irh aumentar, em
funcdo do aumento da populacéo. Devido a este fato, medidas devem ser tomadas por parte d
O SAAE e pela Prefeitura Mucipal visando suprir esta demanda futura, principalmente com
relacdo ao aumento da vazao média de agua tratada e ampliacdo imediata dos sistemas de
captacao, tratamento e reservacdo de dgua no municipio.

Diante disso, w&e a necessidade de buscar forgdternativas de mananciais
superficiais e/ou subterraneos, passiveis de suprirem as demandas de agua nos meios urbano

rural.
4.2 Prospectivas Técnicas para os Sistemas de Abastecimento de Agua
4.2.1 Descricdo dos Mananciais de Abastecimento

Conforme foi descrito no Produtoi 3Diagnoéstico Tecnicdarticipativo dos Servigos
de Saneamento Basico, 0 municipioJdenprucgossui apenal2 sistema de abastecimento
de aguaumoperado pa& o SAAE e outro operado pela PMJ no distrito de Sdo Setmadb
Barroso O sistemalasedecontacom um pontale captacao superficiaR{jo Itambacurie 02
subterraneos), uma estacao de tratamento reservatoriale agua tratad® Distrito de S&o
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Sebastido do Barroso conta com fiéhtes de @ptacaocsubterranece 03 reservacoesom
capacidade 10 ntada edoissistema de distribuicao.

A captacaala sede realizada através tiemada direta do Rio Itambacuaifluente do
Rio Suacuk pertencente Bacia Hidrogréafica do RiGuacui A topografia da arede entorno
do ponto de captacao apresesgabastante ondulada em toda a sua extenséo.

A capacidade nominal do sistema &8é./s; no entanto, a vazdo média de distribuicdo
€ de20,71L/s, que é suficiente para atender a demanda projetadegmro perido de
planejamentoApesarda realidade supracitadada vazao outorgada para captacaoRnm
ltambacuride 17 L/s, alternativas de mananciais, superficiais ou subterraneos, devem ser
encontradas para atender a demanda futura caso, por racdes excepriofeatis, de agua
venha a diminuir, como foi o caso da escassez de chuvas nos anos de 2014 e 2015.

Com relacao a oferta de agua disponibilizada pelo manancial, vesécaupartir de
célculos realizados com base na 32 edigdo do Atlas das Aguas degldibasgdo pela parceria
entre o Governo do Estado de Minas GeradJaiversidade Federal de Vicosa (UFV); que a
vaz&o outorgadasuperiora 10,0% da vazdo especifica média de longo pertddaqsLs™?).

A bacia de contribuicdo do mananaitd captacdpossui uma area em torno 8986
km2 com uma ofertde aguale51,275Ls™. Salientase que como antes mencionadm ano
de 2015 foi atipicoquando se observaima diminuicdo da vazao média em torno de 50,0%,
ou seja, ovolumecaptado pelo sistema passou a assumir o valor de cerca de 20,0% da vazéo
especifica média de longo periodo. Sendo assim, obsergae se o periodo de escassez
hidrica no estado voltar a se repetir sazonalmente, ja, no ano de 2016, ocorrera a necessidade
de buscaenovo ponto de captacéo, ou, até mesmo, novo mananaar@gao de uma estrutura
dereservacdo no manancial existente.

As 4guas subterraneas integram o ciclo hidroldgico que infiltra no solo, formando os
aquiferos, componente de grande imoecta para o abastecimento publico. De acordo com o
Plano Diretor de Recursos Hidricos Bacia Hidrografica do Rio Suagudps municipios
inseridos nessa bacia, cerca de 86,0%-skusobre os sistemas aquiferos fissurados das rochas
cristalinas, cujo dustrato sdo rochas granitdides de compesighversas (PARI2010

Compde este sistema (aquiferos fissurados das rochas cristalinas), uma grande
diversidade de tipos litologicos destacais@o granitdide, anortosito, granito, diorito, sienito,
guartzodiorio, tonalito, gnaisse, charnoquito, metatonalitos, granulitos, enderbitos, ghaisses

kinzigiticos, além de rochas intrusivas.
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A vaz&do média especifica paraa regido ¢ del,55 m*h, evidenciando a baixa
favorabilidade hidrogeoldgica nas areas com condicOg®gtaficas e liteestruturais
favoraveis (PARH2010), sendo que os mananciais subterraneos sdo indicados apenas para
pequenas comunidades rurais.

A maior parte do municipio dlEamprucaituase sobre doidominioshidrogeoldgicos
principais, do MetassedentosMetavulcanicasque ocupam 62% e a dos Cristalino
ocupando 30% da area do municipio, respectivamente. A unidade hidrogeolégica, menos
expressiva em area ocupa apenas 5,6% do municipio

Dada a realidade do municipio acerca de possiveis pontosgmagdo de agua bruta,
podese afirmar que estudos mais aprofundados acerca das caracteristicas hidrolégicas e
hidrogeoldgicas do territorio do municipio sdo necessarias a tomada de decisdo; ou seja, um
Plano de Recursos Hidricos ajudaria a subsidigrtalesso.

No municipio deJamprucacomo alternativas de aguas superficiais-senpsRio
Itambacurie corrego Lajinha, Palmital, preto e Catulé,todosr sos db&é8gua com |
suprir futuras necessidade emergenciais. Nesse sentido, atravéswim@dies estruturais e
nao estruturais, tais mananciais poderiam ser acionados em casos de emergéncia, durante &
ocorréncia de extremos (ciclos) climéticés ifio e La Nifia).

Na avaliacdo dos mananciais potenciais para o abastecimento de aguaicipio,
considerando os aspectos de localizacdo, de disponibilidade de 4gua, de uso e ocupacéo gera
das terras e da protecao da bacia hidrogréafica de contribuicdo, stsgeosmseguintes:

1 Para a Sede Cérregos Lajinha, Quiara, PalmitaRio Itambacuri cérrego Pretce

Catulé;

1 Para o Distrito de Sdo Sebastido do Barros@€orre Limeira.

Nemnos dados @SAAE e nemno site do IGAM ha informacdes sobre os aspectos de
protecdo da bacia de contribuicdo doa mananciais citados do municipio em questde (tipos
uso do solo, fontes de poluicdo, estado da cobertura vegetal, qualidade e quantidade da agua

disponivel, as possiveis ocupag¢fes por assentamentos humatresodieos.
4.2.2 Alternativas Técnicas para Atender a Demanda Futura

Como dito acima, a vazao atéatapaz de atender a demanda futura na zona urbana; no
entanto, ao analisar o sistema de reservacdo;g®uisualizar que o volume de reservagao
atual ndo consegue atender o valor projetado. Atualmente o sistema de reskrvaigaicipio
deJamprucgossui capacidade de armazenamentd@isms, 435m3na sede e 3M3no distrito
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(existéncia de reservatorios somente na sedéstritd, sendo que, no ano de 2016, seria
necessaria uma reservacadde,10m¥.

Assim,ndoé necessaiaimplantacdo de maieservatériogdemanda de reservacéao de
395,71m3 em 2036) para atender a demanda futura, além da manutencdo dos reservatorios
existentesRessaltsse que, para a implantacao dessa capacidade de armazenamento, devera ser
realizado um estudo para saberelhor localizacdo aimplantacaados reservatérios

Recentemente, o Ministério da Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental, desenvolveu o Projeto Demonstrativo Técnico e Institucional para o Gerenciamento
Integrado de Perdas de Agua e do Uso de Energia Elétrica em Sistemas denidaistete
Agua, em dez municipios brasileiros, que passou a ser chamado de Projeto COM + AGUA
(MICIDADES, 2008c). Acreditando que um modelo de gerenciamento de perdas de agua de
agua e do uso de energia, continuo e sustentavel, deve fazer parte daargeéstdd dos
servigos de abastecimento de agua, o COM + AGUA adota as técnicas mais atuais dando énfase
ao uso de ferramentas de balanco hidrico, modelagem hidraulica, célculo de impacto das
pressdes, cadastro digitalizado, indicadores avancados cone altdisrros provaveis, entre
outras. Com o mesmo objetivo, este projeto adota também a metodologia de planejamento e
implementacéo de acdes integradas e participativas, envolvendo os dirigentes e empregados de
todas as areas do prestador de servicos enarédade. O COM + AGUA utiliza um modelo
sintese, mundialmente aceito para o controle e reducao de perdas, que se baseia em 5 perguntas
conforme expresso riagura 5.

Figura 5: Requisitos para reducédo consistente das perdas nostemas de abastecimento.

2 Reservacéo calculada pela multiplicacdo da Vazdo média de consumo de dgua por 86.400, dividido por 3.
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Reducgdo de Perdas

1
Quanta dgua esta
sendo perdida?

2
Onde esta
sendo perdida?

3
Por que esta
sendo perdida?

4
Como melhorar
a performance?

5
Como manter
as estratégias?

T
HavieZs d Conscientizar;
S evisdo das :
n n 3
Be'ala Lole) Quantificagdo de 7= Baceriho e motivar;
hidrico: vazamentos e préticas de - capacitar;
3 - estrategias e e
Melhoria das perdas operacao, mroguar;
.. : 5 planos de melhorias
tecnicas e aparentes; manutencao ) P
dica ditoria d acdo praticas e
medicao e auditoria da e comerciais. tecnoldgicas;
estimagao rede. mobilizar.

Fonte: IWA citado por MCIDADES, 2008c.

Um dos maiores problemas relacionados ao manejo das aguasecherdesperdicio.
De acordo com dados do Sistema Nacional de informagdo em Saneamento, em 2006, as perdas
de agua nos Sistemas de Abastecimento de AgBAA no Brasil sdo da origem de 23
chegando a alcancar 86% em alguns municipios brasileiros (Ministério das Cidades, 20082). A
adocdo de programas de controle de perdas consistentes e continuadee tonma
necessidade inadiavel e nem sempre exige acfes dristibode implantacéo, possibilitando,
inclusive, significativa economia de custos operacionais com as reducdes das perdas,
viabilizando financeiramente a ado¢cdo de medidas que exijam o0 uso de técnicas mais
sofisticadas. Diversos estudos vém demonstrangossbilidades reais da ado¢do de novas
praticas do uso da agua. Viegas e outros (2006) ao estudarem as perdas de agua e de desperdic
de energia elétrica no sistema de abastecimento de Rio Pardo, operado pelo CORSAN, propdem
os Planos de Acédo de Redugd® Perdas Reais e Aparentes, cujos fluxogramas podem ser

vistos nas figuras 6 e 7.
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Entre as acdes de combate as perdas de agus@aitar o controle de vazamentos,
ampliacdo de micromedicéo e instalagédo de Valvulas Redutoras de Pregdad-igura 8).

Qualidade de

Manutengéo

Figura 6: Diagrama de gerenciamento de perdas fisicas de agua.

Gerenciamento
e controle de

i pressdo =

Perdas Reais
Inevitaveis

Qualidade de
rapidez da
Manutengao

Controle de
Vazamentos ativos

: Gerenciamento :

da infra-
estrutura

Fonte: Viegas e outros, 2006.

Figura 7: Diagrama de gerenciamento de perdas aparente®e agua.

Gerenciamento
e controle de

v

Perdas Reais
Inevitaveis

Controle de
Vazamentos ativos

rapidez da

Volume Anual de
Perdas Reais

Gerenciamento
da infra-
estrutura

Fonte: Viegas e outros, 2006.
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Figura 8: Valvula Redutora de Pressao (VRP)mplantada em rede de distribuicdo de
agua.

asaar” S T X

Fonte: hitp://images.google.com.br/imgres?imgurl.

Segundo Souza (2007), uma diminuicdo de 10% da pressédo na rede de distribuicdo
implica em uma redugéo de 11,5% nas vazdes de vazamentos.

A lavagem dos filtros pode representar uma perda de 2% a 5% do vaduaga
produzido numa Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), dependendo da eficiéncia do
tratamento (CORNWELL citado por SILVAe GOME, 2007). Em situacdes de operagao
ineficiente esse percentual pode ser ainda mais elevado. A reutilizacdo dessa agugarepresen
uma medida de uso racional, diminuindo a quantidade de efluente gerado e aumentando a
disponibilidade de agua para consumo. Estudos realizados por Ribeiro (2007), na ETA de
Itabirito/MG, demonstraram potencial de uso das aguas de lavagem dos fitirosle gerado.

O autor destacou a possibilidade do uso de leito de secagem para o desague do lodo e posteriol
uso em industria ceramica e a construcdo de decantadores especificos para o recebimento da:
aguas de lavagem dos filtros, para posterior recigéolao sobrenadante.

Outra guestdao relevante refexe as despesas com energia elétrica, que representam um
dos maiores custos na operacéo de sistemas de abastecimento de agua (BARRETO e outros,
2007). As perdas de volume de agua implicam em perdas dgieemensumida pelos
equipamentos eletromecanicos dos sistemas e, em um sentido mais amplo em perdas de ague
na fonte de geracdo, uma vez que no Brasil, a maior parte da energia elétrica € gerada em usinas
hidroelétricas. Assim, a promocéao de projetos daérote de perdas e de eficiéncia energética

no sistema de abastecimento de agua, aléem dos ganhos econdmicos diretos, decorrentes de

56



AT ) r
FUNDACAO MUNICIPIO DE JAMPRUCA- MINAS GERAIS ‘

EDUCACIONAL DE . s z _:
CARATINGA, Plano Municipal de Saneamento Bésico
Prognoéstico com Objetivos e Metas dos Servigos de Saneamento Ba:cBH-SUAGUI/MG
Alternativas institucionais de Gestéo

reducédo das perdas de 4gua tratada e das despesas com energia, gera também efeitos ambiente
positivos ao reduzir duplamené exploracéo dos recursos hidricos: na captacdo de agua para
tratamento e na geracao de energia.

A medicao individualizada em prédios de apartamentos e de atividades comerciais
também tem sido apontada como alternativa para a minimizacdo do consunua,deufEs
reducdes podem chegar a faixa de 15 a 30% (TOMAZ, 1998). Silva e Cohim (2007), utilizando
medicao individualizada em prédio de apartamentos de baixa renda, em Salvador, chegaram a
28% de reducao do consumo de agua.

O reuso das aguas para fins pataveis também tem sido estimulado. A agua efluente
do esgoto tratado pode ser utilizada para diversos fins como descarga de vaso sanitario, reserva
de protecdo contra incéndio, irrigacdo de parques e jardins, sistemas decorativos aquaticos,
lavagem de alcadas e carros, entre outros. Para Rodrigues (2005), o reuso da 4gua é uma
medida importante para sua conservagao, uma vez que reduz as pressdes sobre os mananciai
de abastecimento, liberando aguas de melhor qualidade para fins mais nobres.

A estruturaarifaria também pode estimular a economia da agua. Alguns prestadores do
servico publico de abastecimento de agua dispdem de tarifas crescentes, cujo valor é
correlacionado com a faixa de consumo. O nivel de progressividade adotado nessa correlagédo
pode &ercer forte inducdo a reducdo do consumo, especialmente o uso supérfluo e o
desperdicio, garantingge sua eficacia social com adoc¢do de subsidios diretos ou indiretos,
mediante tarifas especiais, para populacao de baixa renda.

Contudo, para a eficacidas medidas de conservacdo da agua € imprescindivel a
participacdo dos usuarios e gestores. Portanto a gestdo e o manejo das aguas devem ocorrer d
forma democrética e transparente devido a essencialidade deste elemento a vida humana.

Nas comunidades rumi as alternativas técnicas para o abastecimento de agua e
tratamento de agua simplificado sdo: instalacdo de pocos subterraneos, instalacdo de
equipamentos cloradores e Sistema para captacdo, armazenamento de agua de chuva e
monitoramento de qualidada dgua.

A construgdo de um poco freatico, como expost&igara9, € recomendada quando
nao ha disponibilidade de rede publica de abastecimento de agua na localidaderdo a
mesma ndo se encontra proxima ao domicilio a ser beneficiado. Desta forma, caesidera
viavel a utilizacdo do lencol freatico. O poco escavado ou perfurado no solo é uma instalagéo
utilizada para aproveitamentia agualo lencol freatico, corprofundidade de até 20 metros,

revestido, tampado e equipado com bomba elétrica ou manual.
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Alguns cuidados devem ser tomados quando da constru¢cdo do poc¢o raso:

1 Verificar a necessidade de autorizacao (outorga pelo IGAM) junto ao 6rgéo responsavel,
para aexecucao do poco;

1 Observar a distancia minima de 15 metros de fossas seca, sumidouro (po¢o absorvente)
e 45 metros de qualquer outra fonte de contaminacdo, pocilgas, lixbes, galeria de

infiltracdo, entre outros;

1 O poco devera ser preferencialmente perfurado em local livre de inundacdo e em nivel

mais alto do terreno.

Figura 9: Esquema do Pogo Raso

Fonte: FUNASA (2014)

A instalacédo deve ser provida de bomba submersa conectada a wlldae&alque
para o reservatério domiciliar. Podera ser previsto dispositivo para a desinfeccdo da agua
captada no poco. No caso da utilizagdo de bomba elétrica submersa, um equipamento do tipo

clorador devera ser instalado na tubulacao enpeco e o eservatorio elevado Figura 10.
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Figura 10: Esquema do Clorador Instalado na Tubulag&o

Solugéo de cloro «— .

Vai para

L reservatorio
Vemda |

captagao

Fonte: FUNASA (2014)

Em localidades desprovidas de energia elétrica, a bomba manual € o equipamento

indicado para retirar a 4gua do poco, conforme apresentadgurall

Figura 11: Exemplo de Bomba Manual

Fonte: FUNASA (2014)

O processo de desinfeccao devera ser feito diretamente na agua de consumo, no filtro,
em vasilhas ou no res&torio, utilizando hipoclorito de si@ma 2,5%, na quantidade de 2 mL

de hipoclorito de sédio para cada 20 litros de agua ou de acordo com osaladbshi3
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Tabela 3: Dosagem de Hipoclorito de Sodio para Desinfeccéo da Agua

Volume de Agua H|poclor|t8 HEL Ot IOl2 50 Tempo de Contato
(L) osagem (min.)
ml. Gotas
1.000 100 -
200 20 -
20 2 40 30
1 0,1 2

Fonte: FUNASA (2014)

Em localidades onde houver baixa ou nenhuma disponibilidade de agua potavel, é
recomendada a utilizacao de reservatorios (cisternas), que armazenam a agua de chuva coletad:

dos telhados das casas por meio de calhas, conforme apreserfagloaik2.

Figura 12: Sistema completo da cisterna para captacdo e armazenamento da agua de
chuva.

Fonte: FUNASA (2014)

Geralmente, nos pequenos municipiasagua de chuva é de 6tima qualidade e o
armazenamento em cisternas com capacidade de até 16 mil litros pode garantir o suprimento
de &gua para uma familia de 5 pessoas, por 6 a 8 meses. Essa agua podera ser utilizada par
cozinhar, lavar alimentos, beberescovar dentes. Os tipos de cisternas variam conforme o
material e técnicas de construcéo utilizadas, podendo ser de platasigatas em concreto,
argamassa armada (ferrocimento), de polietileno, entre outras, ndo sendo recomendado 0 uso

de reservi@rios que contenham amianto.
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Alguns cuidados sé&o importantes para manter o sistema funcionando adequadamente

para qualquer tipo de cisterna recomesda

)l

= =4 A -2

Utilizar sistema que descarta os primeiros cinco minutos de chuva, periodo em que a
agua lava o tblado, carreando poeira, folhas e pequenos insetos;

Manter o reservatorio sempre fechado, protegido cpoaa,luz solar e insetos;

Manter as calhas limpas e sem folhas;

Realizar a limpeza do reservatorio periodicamente; e

Utilizar hipoclorito desédio a 2,5% para a desinfec¢cdo da agua que sera consumida,
adicionando dentro do filtro ou em vass a quantidade de 2 nde hipoclorito de

sédio para cada 20 litros de agoa de acordo comsugerido ndabeh 3 antes citada

O recipiente destinado ao armazenamento de agua no domicilio pode ser de fibra de

vidro, polietileno, préabricado de concreto armado ou alvenaria, ndo devendo ser utilizado

material com anginto na sua composicdo. Nas localidades providas de sistema publico de

abastecimento de agua com pressao suficiente, é indicado o reservatério elevado, que podera

ser instalado sobre a estrutura do conjunto sanitario ou sobre torre em madeira, alvenaria co

estrutura de concreto, concreto -pméldado ou outro tipo de estrutura, que garanta altura

suficiente para que a dgua chegue com pressao adequada nos utensilios saigtéebs)(

Figura 13: Esquema de reservatérios elevados

Fonte: FUNASA (2014)
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4.3 Projecdes das Demandas Estimadas para o Setor de Esgotamento Sanitario

Considerando o atual consumo mé&upko capitade agualo municipiodeJamprucade
119,591 /hab.dia segundo estimativaacproprio SAAE, e levando em conta a projecao do
crescimento da populagdo e do consumo de 4gua para 0s proximos 20 anoseaodtém
estimativa da demanda de geracdo de esgoto para o municipio.

Este indice2 calculado baseado na fracdo de agua que entra na rede coletora na forma
de esgoto, sendo denominada tecnicamente de coeficiente de retorno. Os valores tipicos do
coeficiente de retorno variam de 60% a 100%, sendo usualmente adotaldo médiode
80%, conformeindicado porVon Sperling (1996). Partindo destes principios, foi elaborada a
Tabela4.

Devido ao fato de a projecdo da demanda de geracdo de esgoto mstmcarnente
ligada ao consumo de agua da populaddanunicipiode Jamprucaas vazfées desgoto
estimadaspara universalizacdo dos servicos prestados em saneag@&needianamente
elevadas, atingindo valores de &t81L/s, culminando num volume d&897,11 m3.dia® de
esgoto a ser encaminhado para as esta¢cdes de trat@@esgoto a serem implementadas
municipio. Ou ainda, em piores situacdes, ser lancado diretamente nousoés corpos
hidricos, causando grandes impactos ambientais.

O municipio deJamprucado possuatualmente estacao de tratamentesigpto (ETE).

A populacao do perimetro urbano tem seus efluentes coletados e tratados na propor¢éao
de 65,0806 e 0,00% respectivamentd&-UNEC, 2015) ede43,46% e 0,00%considerando todo
0 municipio. Apopulacéo rural natem coletae nemtratamento dos efluentes realizados pela
prefeituramunicipd, e sim tratamento individual (fossa séptisanidouro ou somente fossa
negra).

Os dados sobre a coleta ratamento do esgoto revelam quéao preocupante € a situacao
do municipigprincipalmente no concera® tratamento dos efluentes domésti@municipio
naodispbede uma ETE, em funcionamento e ndo possui um sistema de cadastro das solucdes
individuais naxomunidades rurais.

No municipio,aPrefeiturandotem realizado investimentos para o eixo de esgotamento
sanitario nos ultimos anos, principalmente relacionados a confeccdo dos projetos e
planejamento para a implantagcdo dos sistemas de tratamento tie #8do na sede quanto
nas comunidades ruraisomo € o caso dammunidadesorrego Agua Rata, Corrego dos
Reis, Cérrego Catulé, Corrego Palmital, Corrego Boleirinho, Corrego Lajeado, Coérrego
Bananal, Corrego Lajinha, Corrego Limeirirdfh@ntornpo sstema de esgotamento sanitario é
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praticamente inexistente, sendo que as principais solu¢des adotadas pelos habitantes da arec
Ss«0 0 ddeatyae | nod mananc enaalgsns pasos Wilizag@ode fessas
negras.

A fossa negra, sumidouro e aadrformas rudimentares saamaneirassempre
inadequadas e ineficientes do ponto de vista téaecwwatar o esgofe@ ainda estdo sempre
pr-ximos a cursos do8gua e po-o0s, de onde
No entanto, esse é um sistema primitivo e simplque pode provocar @ontaminacaaos
mananciais de captacao e infectar ou contanaipaplacaqg que faz uso dessa técnica e desse

ambiente.

O aumento repentino da vazdo, pode interferir também no Tempo de Detencéo
Hidraulica (TDH) do esgoto na futura estacdo de tratamento, ocasionando menor eficiéncia do
sistema e a possibilidade de ndo atendgpadrdes minimos de langamento, determinados pela
resolucdo CONAMA 430/2011.

Com o acréscimo da demanda pelo servigo de esgotamento sanitario, também existem
as complicacdes oriundas da ma utilizacdo do sistema como um todo, aumentando assim o
namero da necessidadale ocorréncias de manutencdo, especialmente imdises de
extravassamentos da rede coletora e nas fossas sépticas isoladas.

Visando solucionar os problemas relacionados ao esgotamento sanitario no municipio,
a Prefeitura Municipaldeve estarfocada em investir e planejar a construcdo de sistemas
completos de esgotamento sanitario, com o objetivo de coletar e tratar 100% do esgoto gerado
no municipio e eliminar, definitivamente, o lancamento de efluentes sanitarios nos sistemas de
drenagem phaal, e orpos hidricos Um dos mecanismos a serem utilizados para tais
investimentos diz respeito a hidrometracdo total do s&ésteamto na macro, como na
micromedicao.

Para avaliagcdo do impacto da poluicdo e da eficiéncia das medidas de controle, é
necs s8ria a quantifica-«o0 das cargas poluido
poluentes deve ser apresentada em termos de carga. A carga é expressa em termos de mass
por unidade de tempo.

Tabela4: Estudo de Demandapara o Sistemade EsgotamentoSanitario para o
Municipio de Jampruca.

Populacio* Vazao média de | Vazdo Médo diario |
Ano ?habg) Esgoto Gerado? | de Esgoto Gerado® | Indice de Coletd (%)
' (L/s) (m?3/dia)
2016 5.400 5,99 517,29 62,31
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2017 5.438 6,03 521,02 74,87
2018 5.478 6,07 524,77 87,44
2019 5.517 6,12 528,55 100,00
2020 5.557 6,16 532,35 100,00
2021 5.597 6,21 536,19 100,00
2022 5.637 6,25 540,05 100,00
2023 5.678 6,30 543,94 100,00
2024 5.719 6,34 547,85 100,00
2025 5.760 6,39 551,80 100,00
2026 5.801 6,43 555,77 100,00
2027 5.843 6,48 559,77 100,00
2028 5.885 6,53 563,80 100,00
2029 5.927 6,57 567,86 100,00
2030 5.970 6,62 571,95 100,00
2031 6.013 6,67 576,07 100,00
2032 6.056 6,72 580,21 100,00
2033 6.100 6,76 584,39 100,00
2034 6.144 6,81 588,60 100,00
2035 6.188 6,86 592,84 100,00
2036 6.233 6,91 597,11 100,00

Fonte: Fundacdo Educacional de Carating&NEC (205)

1 Populacéo: Projecdo populacional.

2 Vazao média de esgoto geradd9,59L/habdia x 0,8 (coeficente de retorno) gopulagéo urbana + (120 80,
(coeficiente de retorno) x restante da populagao do municip{@)dlice de coleta) 86400

3 Volume médio diario de esgoto gerado: Calcula do através da multiplicagdo entre a vazdo média de esgoto
gerado e o tempo de geragdéario (86.400 segundos/dia).

4 indice de Esgoto Coletado: indice de atendimento 48j46%, para atingir 100% de coleta no prazo imediato

(até 3 anos).

O principal efeito ecol -gico da polui-«c
dos teores de xigénio dissolvido causado pela respiracdo dos microrganismos que se
alimentam da matéria organica. A DemanBioquimica de Oxigénio (DBQbretrata a
guantidade de oxigénio requerida para estabilizar, através de processos bioquimicos, a matéria
organica arbonacea.

No gue concerne as caracteristicas quantitativas -fisiocoicas @ esgoto sanitario

predominantemente doméstico, usualmente utilizadas em estudos e projetos, -sacantra

3 Demanda Bioquimica de Oxigénio. Medida a 5 dias, 20°C. esta associada a fragdo biodegradavel dos
componentes organicos carbonaceos. E uma medidagBnmxConsumido ap6s 5 dias pelos microrganismos na

oxidacao bioquimica da matéria orgéanica.
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geracamer capita(g/hab.dia), no valor tipico de 54 gDBBab.dia, baeado na ABNT NBR
12.209/1992 Projeto deEstacOes d@ratamento dé&sgotoSanitario.

A geracaqer capitade organismos patogénicos varia em funcdo do nivel de saude da
populacdo, apresentando maiores valores nos casos de precarias condi¢des sanitarias. Do pontt
de vista de aplicacdo pratica, sdo os seguintes 0s organismos mais utilizados na maioria dos
estuas e projetos: coliformes fecéigermotolerantes)E.coli e ovos de helmintos. A faixa
tipica da contribuicéper capita(org/hab.dia) para coliformes fecais termotolerantes®é 10
10", enquanto que a concentracdo, em org/100 mL é %el0®) média utilizada conforme
estudo de Von Sperling (2011).

Como meta de eficiéncia, basearsdono estudo no Von Sperling (2011), foi utilizado
o valor médio(considerando a eficiéncia de tratamento médio das unidades de tratamento
secundario propostos fiem 4.4)de 85,0% para eficiéncia de remocao de carga organica e
99,0% para remocdao de coliformes fecais. Com isso, a meta a ser atingida aqui também seré a
de atingir a eficiéncia de no minimo 85,0% de remocéao das2Bie 99,0% de remocédo dos
coliformesfecais(Tabela5 e Tabela6).

Tabela5: Projecédo dacarga organica e concentracdo de DB{para o Sistema de
Esgotamento Sanitario para o Municipio delampruca.

Vazao Carga .
Média Carga N organica- C(?n_centragao
R Populaciot | didrio de organica- Concentragao B0 il medlad,e DBO
no > de DBO3 p Pés
) Esgoto bBO (kg/m3) Lo Tratamento
Gerado (kg/dia) e tratamento* 5(|( /m3)
(m¥/dia) (kg/dia) 2
2016 5.400 517,29 291,58 0,56 291,58 0,56
2017 5.438 521,02 293,68 0,56 293,68 0,56
2018 5.478 524,77 295,79 0,56 295,79 0,56
2019 5.517 528,55 297,92 0,56 297,92 0,56
2020 5.557 532,35 300,07 0,56 300,07 0,56
2021 5.597 536,19 302,23 0,56 302,23 0,56
2022 5.637 540,05 304,40 0,56 304,40 0,56
2023 5.678 543,94 306,60 0,56 306,60 0,56
2024 5.719 547,85 308,80 0,56 56,57 0,10
2025 5.760 551,80 311,03 0,56 56,98 0,10

40O grupo de coliformes totais (CT) constiig em um grande grupo de bactérias que tém sido isoladas de amostras

de aguas e solos poluidos e ndo poluidos, bem de fezes de seres humanos e outros animais de sangue quente.
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2026 5.801 555,77 313,27 0,56 57,39 0,10
2027 5.843 559,77 315,52 0,56 57,80 0,10
2028 5.885 563,80 317,79 0,56 58,21 0,10
2029 5.927 567,86 320,08 0,56 58,63 0,10
2030 5.970 571,95 322,39 0,56 59,06 0,10
2031 6.013 576,07 324,71 0,56 59,48 0,10
2032 6.056 580,21 327,04 0,56 59,91 0,10
2033 6.100 584,39 329,40 0,56 60,34 0,10
2034 6.144 588,60 331,77 0,56 60,78 0,10
2035 6.188 592,84 334,16 0,56 61,21 0,10
2036 6.233 597,11 336,57 0,56 61,65 0,10

Fonte: Fundacdo Educacional de Carating&NEC (2016)

1. Populacéo: Projecéo populacional.

2. Somatdrio das cargas organicas geradas em cada area de planejamento calculado no item 4.7. Para cargas
organicas foram adotadas como 0,054 kg.DBO/hab.dia, valor tradicionalmente utilizado em projetos de
sanearanto (NBR 12.209/1992);

3. Concentra¢do de DB@y/m3): concentragdo de demanda bioguimica de oxigénio obtido através da raz&o da
carga pela vazdo média;

4. Somatorio das cargas organicas geradas em cada area de planejamento calculado no itemdiariaGrga
DBOs admitindo eficiéncia média de remog&o8igo;

5. Concentracdo de DB@Gs tratamento (g/m3): concentracdo de demanda bioguimica de oxigénio pds tratamento
obtido através da raz&do da carga de BB&> tratamento pela vazdo média.

Tabela 6: Projecéo da carga e concentracdo de Coliformes Totais para o Sistema de
Esgotamento Sanitario para o Municipio delampruca.

R’A"’EZ?" Carga Média de | Concentragédo
edio i Concentragdo | Colif dia d
Populagdo | didrio de Coli ormes oncentrac&o oliformes média de
Ano Totais per | de Coliformeg pés Coliformes pés
) ==L capita (org/100 mL) | tratamento* | tratamento®

Gerado* ; .

(m¥/dia) 2(org/dia) (org/dia) (org/100 mL)
2016 5.400 517,29 | 5,40E+15| 1,04E+09 | 5,40E+15| 1,04E+09
2017 5.438 521,02 | 5,44E+15| 1,04E+09 | 5,44E+15| 1,04E+09
2018 5.478 524,77 | 5,48E+15| 1,04E+09 | 5,48E+15| 1,04E+09
2019 5.517 528,55 | 5,52E+15| 1,04E+09 | 5,52E+15| 1,04E+09
2020 5.557 532,35 | 5,56E+15| 1,04E+09 | 5,56E+15| 1,04E+09
2021 5.597 536,19 | 5,60E+15| 1,04E+09 | 5,60E+15| 1,04E+09
2022 5.637 540,05 | 5,64E+15| 1,04E+09 | 5,64E+15| 1,04E+09
2023 5.678 543,94 | 5,68E+15| 1,04E+09 | 5,68E+15| 1,04E+09
2024 5.719 547,85 | 5,72E+15| 1,04E+09 | 4,18E+14| 7,63E+07
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2025 5.760 551,80 | 5,76E+15| 1,04E+09 | 4,21E+14| 7,63E+07
2026 5.801 555,77 | 5,80E+15| 1,04E+09 | 4,24E+14| 7,63E+07
2027 5.843 559,77 | 5,84E+15| 1,04E+09 | 4,27E+14| 7,63E+07
2028 5.885 563,80 | 5,89E+15| 1,04E+09 | 4,30E+14| 7,63E+07
2029 5.927 567,86 | 5,93E+15| 1,04e+09 | 4,33E+14| 7,63E+07
2030 5.970 571,95 | 5,97E+15| 1,04E+09 | 4,36E+14| 7,63E+07
2031 6.013 576,07 | 6,01E+15| 1,04e+09 | 4,39E+14| 7,63E+07
2032 6.056 580,21 | 6,06E+15| 1,04E+09 | 4,42E+14| 7,63E+07
2033 6.100 584,39 | 6,10E+15| 1,04E+09 | 4,46E+14| 7,63E+07
2034 6.144 588,60 | 6,14E+15| 1,04E+09 | 4,49E+14| 7,63E+07
2035 6.188 592,84 | 6,19E+15| 1,04E+09 | 4,52E+14| 7,63E+07
2036 6.233 597,11 | 6,23E+15| 1,04E+09 | 4,55E+14| 7,63E+07

Fonte: Fundacdo Educacional de Caratinf&NEC (205)

1 Vazéo média diaria de esgoto gerado: Calcula do através da multiplicac@o entre a vazdo média de esgoto gerado
e o tempo de geracéo diario (86.4@@undos/dia).

2 Cargas de Coliformes Fecais Total (org/dia): Para o grupo de Coliformes Fecais foi adotado *¥omo 10
organismos/hab.dia, valor tradicionalmente utilizado em projetos de saneamento.

3 Concentracdo de Coliformes Fecais Total (org/100 mlcextracdo de coliformes fecais obtido através da

razdo da carga pela vazdo média diaria.

4 Carga diaria de Coliformes Fecais admitindo eficiénuéaiade remocgéo de 99%.

5 Concentragdo de Coliformes (org/100 mL): concentrag@diade coliformes fecais@s tratamento obtido

através da razdo da carga de coliformes pés tratamento pela vazdo média diaria

4.4 Prospectivas Técnicas para os Sistemas de Esgotamento Sanitario

O sistema de esgotamento sanitario da skdenunicipiode Jamprucando possui
estacdo deratamento sendo assim, 100,0% de todo o esgoto coletado € despeRido no
Itambacuri Considerando a demanda futura, que, no final de planejamento, devera atingir uma
contribuicdo total dé,91L/s, sera necessario a implantacdo e a manutencdo de E€Hena s
municipal.

A remocao dos poluentes no tratamento, de forma a adequar o langcamento a uma
qualidade desejada ou ao padréo de qualidade estabelecido pela legislacdo vigente (Resolucaa
CONAMA n° 430/2011, que dispbe sobre condi¢cbes e padrdes de lancalaezftoentes),
esta associada aos conceitos de nivel e eficiéncia de tratamento.

A decisdo quanteo processo a ser adotado para o tratamento do esgoto sanitario deve
serderivachfundamentalmente de um balanceamento entre os critérios técnicos e ecenémico
com a apreciacdo dos méritos quantitativos e qualitativos de cada alternativa. Os aspectos

criticos na selecdo de sistemas de tratamento de esgotos sdo: eficiéncia, confiabilidade,
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disposicéo do lodo, requisitos de area, sustentabilidade ambienta§ dastperacdo, custos
de implantacéo, sustentabilidade da estacao e simplicidade.

O projeto de uma ETE deve atender aos requisitos estabelecidos pela ABNT NBR
12.209/1992 Projeto de estacdes de tratamento de esgoto saniBaocedimentos. A ETE é
constituida por estruturas com tecnologia adotada para tratamento dos esgotos nas seguintes

etapas:

1 Preliminar: remove apenas os sélidos grosseiros;

Primaria : remove soélidos sedimentaveis e parte da matéria organica;

Secundaria o fim principal € a remogide matéria organica e, eventualmente, de

nutrientes como nitrogénio e fésforo;

1 Terciaria: remove poluentes especificos, em especial nutriefideforo e nitrogénio.

Para a separacédo dos solidos grosseiros séo, geralmente, utilizadas grades que retém o
material, cujo tamanho € maior do que o espacamento entre as suas barrassResraplidos
grosseiros, principalmente para proteger os dispositivos de transporte dos -esgotbas e
tubulacbes e as unidades de tratamento subsequentes. A rerdacareia é realizada nos
desarenadores, por meio de sedimentacdo. Ha processos manuais e mecanizados para a retirac
e o transporte da areia sedimentada e acumulada nessas unidades.

A etapa priméaria ocorre no decantador que é o tanque onde 0s esgotos escoa
vagarosamente, permitindo que os sdélidos em suspensao se sedjrderftama graduaho
fundo. Essa massa de solidos € denominada lodo primario bruto. Nos decantadores de pequenas
dimensdes, o lodo é retirado por meio de uma tubulac&o Unica e, nosstangjores, com
raspadores mecanicos e bombas.

Paraa etapa secundéria existem diversas tecnologias de trataoemtedo desde
aguelas com a operacao mais simples (lagasas que exigem controle intensivo. As lagoas
de estabilizacdo sdo grandes quaes escavados no solo, nos quais o0s esgotos fluem
continuamente e sdo tratados por processos haturais. Bactérias e algas sao os seres vivos qu
habitam as lagoas, coexistindo em um processo de simbiose e, desta forma, tratando 0s esgotos
através da decoropicdo da matéria organica pelas bacté@agrincipais aspectos relevantes
para & condi¢cOes brasileiras sadisponibilidade de arealima favoravel (temperatura e
insolacéo);operacdo simples e pouca mecanizacdo. Os principais sistemas sao: a) Lagoas
Facultativas; b) Lagoas AnaerObiakagoas Facultativas; c) Lagoas Aeradas Facultativas; d)

Lagoas Aeradas de Mistura Complethagoas de Decantacéo; e) Lagoa de Maturacéo.
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Os Reatores Anaerébicos de Fluxo Ascendente (RABAjlow Anaerobic Sludge
Blanket DigestiofUASB) séo tanques de concreto ou outro matemal ,quais o esgoto bruto
tem acesso pelo fundo, distribuidos uniformemente de forma a atravessarem uma manta de lodo
rica em bactérias anaerdbias, onde se processa a digestdo, -geteadmdes de matéria
organicaentre50,0% a 70,0%. Os modernos reatores sao dotados de separadores de fases, que
possibilitam a permanéncia dos sélidos no reator e a coleta de gases na parte superior onde Sac
geralmente queimados.

Os Filtros Anaerdbicos séo teees onde a matéria organica é estabilizada através de
microrganismos que se desenvolvem e ficam retidos nos intersticios ou aderidos de meio
suporte, que constitui o leito fixo (usualmente pedras ou material plastico), através do qual os
esgotos fluemSao, portanto, reatores com fluxo através do lodo ativo e com biomassa aderida,
ou retida, no leito fixo. Os filtros anaerdébios podem ser de fluxo ascendente ou descendente.
Nos filtros de fluxo ascendente, o leito € submerso e no fluxo descendente, tpatokdhar
submersos ou nao.

O tratamento em filtros caracteriga pela alimentacao e percolacdo contimesdoto
através de um meio suporte, comumente constituido de pedras ou pedregulhos. A passagem
constante d esgoto nos intersticios promove osmienento e a aderéncia de massa biol6gica
na superficie do meio suporte, realizando desta forma a clarificacdo dos esgotos.

No caso do municipio deamprucacom respeito a tecnologia de tratamento de esgoto,
foram utilizados valores levantados por \&perling (2007), onde as alternativas que possuem
menores custos de implantacao per capita (R9/sdb: Lagoas facultativas e anaerdbicas +
facultativas; Reatores UASB; Reatores UASB + filtros biologicos percoladores e Reatores
UASB + filtros anaerobica

De f at o, a mel hor forma de se control ar
organismos patogénicosriundos do esgoteanitario,é através da sua remocao na etapa de
tratamento ds mesmasApesar de eficiéncias em remocdo de coliformes tptaisceem
elevadasem torno de 90,0%, em se tratando de coliformes, eficiéncias mais elevadas séo
necessarigsprocurandos e t er bai xas concentra-»es nos

elevadissimas concentrac@sontradasos esgotos brutos.

5 O autor apresenta faixas de custos de implantacdo e operacédo de varios processos de tratamento de esgotos
baseado em uma atualizacéo de informacdes disponivel na literatura, além dg@iegde valores para alguns
sistemas ndo abordados na literatura. O objetivo é apresentar informages simples que possam ser utilizadas de
forma preliminar, quando ndo se disle um projeto completo.
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Todos os sistemade tratamento de esgotos geraobprodutos escuma, material
gradeado, areia, lodo primario e lodo secundario. O material gradeado, a escuma e a areia
devem seguir para disposicdo final em aterro sanitario. No entanto, os lodos primario e
secundario neceam de tratamento antes da disposicao final.

O tratamento do lodo tem basicamente dois objetivos: a reducéo de volume e a reducao
de teor de matéria organica. Para alcancar estes objetivos, o tratamento do lodo usualmente
inclui uma ou mais das seguintetapas: a) Adensamento (adensadores por gravidade,
flotadores por ar dissolvido, centrifugas e prensas desaguadoras); b) Estabilizacdo (digestao
anaeroObia/aerdbia, tratamento quimico por alcalinizagédo, secagem térmica por peletizacdo); c)
Desidratacao (los de secagem, centrifugas, prensas desaguadoras e filtros prensa).

E fundamental que a operacdo adequada e a manutencdo periddica estejam sempre
presentes comobjetivo de garantir a fungdo de melhoria na qualidade ambiental e dos recursos
publicos aptados. A ETE deve contar com um técnico responsavel pela operacdo e
acompanhamento do programa de monitoramento e apresente a FEAM a Anotacdo de
Responsabilidade Técniea@RT, referente a superviséo técnica do local. A operacao da ETE
requer cuidados b&es a fim de se evitar problespara as unidades de tratamento e para a
equipe de trabalho. E fundamental, por exemplo, a permanéncia de um encarregado,
devidamente treinado e capacitado, para o controle operacional da unidade, além da proibicdo
da entrda de pessoas inabilitadas ou animais na area da estacéo.

J& em relagcdo a coleta e ao transporte de esgoto sanitario, o projeto de esgotos por
gravidade convencional se baseia nos seguintes critérios de projeto: utilidade de longo prazo,
escoamento de petp, tamanho minimo do diametro do conduto, velocidade, declividade,
profundidade de escavacéo, material do conduto e dispositivos.

Os projetos de rede coletores e interceptores de esgoto sanitario devem atender os
critérios estabelecidos pelas seguimesnas técnicas da ABNT:

a) NBR 9.648/1986 Estudo de concepcao de sistemas de esgoto sahifmaeedimento;
b) NBR 9.649/1986 Projeto de redes coletoras de esgoto sanitdPimcedimento;
c) NBR 12.207/1992 Projeto de interceptores de esgsdmitarioi Procedimento.

Por outro lado, nas comunidades rurais, as alternativas técnicas para o esgotamento
sanitarios sao: Tanque séptico + filtro bioldgico (sistema fossa/filtro); Valas de infiltracéo,
Valas de filtracao e Tanque de evapotranspiragaolmmnaneiras.

O tanque séptico (fossa séptica) € uma unidade cilindrica ou de secdo retangular,

utilizada para o tratamento de esgotos por processos de sedimentacao, flotacao e digestdo. Pods
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ser construida em alvenaria, argamassa armada (ferrocimantm)tro sistema construtivo
gue garanta a impermeabilidade, a durabilidade e as dimensdes definidas no projeto técnico.

As fossas sépticas vém sendo empregada para melhoria do saneamento nas regides
rurais, a fim de reduzir a carga de matéria organicgatlm nos corpos hidricos e a
contaminacgao do solo. Por ter um baixo custo de instalacdo e facil manutepg@aesso de
biodigestédo de residuos organicos € uma possibilidade real para a melhoria do saneamento no
meio rural e, consequentemente, aumentguaddidade de vida da populacéo.

Em terrenos, que ficamempre outemporariamente encharcados, recomesala
utilizacdo de tanque séptico em materiaHpit#ricado, tipo polietileno, fibra de vidro, entre
outros. As dimensdes do tanque séptico poderaarvean funcdo do nimero de moradores do
domicilio.

Outras informagBes necessarias a elaboracdo do projeto técnico, a construcdo e a
operacdo do tanque séptico estdo disponiveis na norma técnica ABNT NBR 7.229/1993. A
manutencdo do tanque séptico consistdimpeza ou remocdo periddica do lodo e escuma,
cuja operacao deve ser feita por profissionais especializados que disponham de equipamentos
para realizar a retirada e a disposicao do lodo em local apropriado.

A frequéncia de limpeza deve ser definidaprojeto técnico. Antes de entrar em
funcionamento, o tanque séptico deve ser submetido ao ensaio de estanqueidade, realizado apo:
ele ter sido saturado por, no minimo,las conforme NBR 7.229/1993. O efluente que sai
do tanque séptico devera passarpais um processo de tratamento, sendo preferencialmente
um filtro biolégico, a fim de garantir que o efluente final esteja em condi¢des de ser disposto
em solo ou reaproveitado na irrigacao de pomares.

Este filtro bioldgico € um tanque em forma cililedt retangular ou quadrada. Pode ser
construido em alvenaria, argamassa armada (ferrocimento) ou outro sistema construtivo, que
garanta a impermeabilidade, a durabilidade e as dimensdes definidas no projeto técnico. Seu
interior € dotado de leito filtraet que podera ser em brita, seixo rolado ou outro material que
exerca a fungcdo desejada. Os parametros e critérios para dimensionamento do filtro deveréo ser
justificados. Existem diversos tipos de filtros biolégicos, sendo que a sua dimenséao e forma de
funcionamento dependerdo do tipo de sistema adotado. No site da FUNASA séo
disponibilizados alguns modelos de projeto que poderéo ser utilizados pelo proponente. O filtro
biolégico devera dispor de tubulagéo para remocé&o do lodo acumulado, sendo queagsta ope
devera ser feita por profissionais especializados, que disponham de utensilios adequados e

realizem a disposicéo do lodo retirado em local apropriado.
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A frequéncia de limpeza devera ser definida no projeto técnico. Para definir o local de
construcdodo sistema tanque sépticoffiltro biolégico, deverdo ser respeitadas algumas
distancias minimas, tais como:

a) 1,50 m das construgdes, dos limites de terreno, dos sumidouros, das valas de infiltragéo e
do ramal predial de agua;

b) 3,0 m de arvores e dealquer ponto da rede publica de abastecimento de agua,;

c) 15,0 m de pocos freaticos e de corpos de agua de qualquer natureza;

O efluente que sai do filtro bioldgico sera destinado a uma vala de infiltracao, vala de
filtracdo, sumidouro, reaproveitamemm pomares ou outra solugéo tecnicamente indicada.

As valas de infiltracdo sdo valas escavadas no solo, proximo a superficie, ndo
impermeabilizadas, destinadas a disposicao final do efluente tratado em tanque séptico/filtro
biolégico, sob o solo, sem o contato com as pessoas e animais, conforme apreaéinjada
14. S&o utilizadas geralmente quando o lencol freatico é bastante raso ndo sendo possivel 0 uso
de sumidouros. O tamanho e a forma das valas de infiltchg@nderédo do tipo de solo e da

guantidade de moradores do domicilio.
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Figura 14: Esquema de vala de infiltragéo

B,

“Tubo Pérfarad:

Fonte: FUNASA (2014)

As Valas de Filtracdo sdo escavadas no solo, proximas a superficie, preenchidas com
pedras, aia ou carvao, onde o efluente tratado no tanque séptico/filtro biolégico é lancado por
gravidade, por meio de tubulacdo perfurada, conforme apresentdilgural5. O efluente
percola pela vala de filtracdo e passa por processo de filtragem biolégica, aumentando, assim,
o tratamento do efluente. Esse sistema é indicado para locais onde o solo é pouco permeavel e
o lencol freatico é raso, sendo que a forma e o tandehvalas de filtracdo sédo definidos em

funcéo do tipo de solo e da quantidade de pessoas que moram no domicilio.
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Figura 15: Esquema de vala de filtrag&o

Fonte: FUNASA (2014)

Por outro lado, o Tanque de Evapotranspiracdolcaam anei ras, conheci
Verdeo, reaproveita o efluente gerado nos
biorremediacdo. Consiste em um tanque construido em alvenaria, ferrocimento ou outro
material que impermeabilize o tanque. No searior utilizase estrutura em tijolos furados,
em forma de camara, de modo que o efluente percole por esta camara, saindo pelos furos até
atingir o material filtrante. Na parte superior do tanque, sob o solo, devem ser plantados alguns
cultivares que fucionam como zona de raizes, tais como, banana, tomate, pimenta, etc.,

podendo ser consumidas sem prejudicar a s&tigeré16).
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